


Editor’s Note
สมาคมประชาชาติิแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ หรืือ อาเซีียน (ASEAN - Association of South East 
Asian Nations) ถืือกำเนิิดข้ึ้�นเมื่่�อปีี 2510 (ค.ศ. 1967) ท่่ามกลางบริิบทของสงครามเย็็น จากความ
ตั้้�งใจที่่�ต้้องการสร้้าง “เกราะแห่่งความมั่่�นคง” ของประเทศในภููมิิภาค เพื่่�อป้้องกัันการขยายอิิทธิิพลจาก
มหาอำนาจโลก มากกว่่ามุ่่�งเน้้นด้้านเศรษฐกิิจในช่่วงแรกเริ่่�ม

แม้้อาเซีียนจะเป็็นการรวมตััวกันอย่่างหลวม ๆ แต่่กลไกความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจกลัับขยายตััวอย่่าง 
น่่าทึ่่�ง โดยเฉพาะเขตการค้้าเสรีีอาเซีียน (AFTA) และความตกลงการค้้าเสรีีอาเซีียน-จีีน (ACFTA) ที่่�ได้้กลาย
เป็็นเครื่่�องยนต์์สำคััญขัับเคลื่่�อนภููมิิภาคให้้เติิบโตและเชื่่�อมโยงกัับเศรษฐกิิจโลก

อย่่างไรก็็ตาม ความจริิงที่่�ว่่าเรามีีขนาดตลาดที่่�ใหญ่่เมื่่�อดููจากจำนวนประชากรที่่�มีีรวมกััน 683 ล้้าน ปฏิิเสธ
ไม่่ได้้เช่่นกัันว่่าศัักยภาพทางเศรษฐกิิจที่่�มีีสููงมากของอาเซีียนยัังไม่่สามารถถูกนำมาใช้้ได้้อย่่างเต็็มที่่� ด้้วย
รููปธรรมของการรวมตััวเชิิงสถาบัันซึ่่�งไม่่แข็็งแกร่่งเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับสหภาพยุุโรป ความผัันผวนทั้้�งด้้าน
เศรษฐกิิจและการเมืือง อาทิิ ข้้อพิิพาทชายแดนไทย–กััมพููชา ไปจนถึึงแรงสั่่�นสะเทืือนจากสงครามการค้้า
ระหว่่างจีีนกัับสหรััฐฯ ยัังเป็็นโจทย์์ท้้าทายต่่อความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของภููมิิภาค

ในโอกาสที่่� “ติิมอร์์-เลสเต” เพิ่่�งได้้รัับการต้้อนรัับให้้เป็็นสมาชิิกใหม่่ลำดัับที่่� 11 ของอาเซีียน NIDA Impacts 
ฉบัับนี้้�จึึงขอพาผู้้�อ่่านสำรวจมุุมมองของอาจารย์์และนัักวิิชาการด้้านเศรษฐศาสตร์์ของสถาบัันบััณฑิิต 
พััฒนบริิหารศาสตร์์ (NIDA) รวมทั้้�งสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้อง ต่่อ “อาเซีียนวัันนี้้�” และ “อนาคตของอาเซีียน” ว่่าจะ
สามารถข้้ามพ้้นความท้้าทายต่่าง ๆ  ในการอาศััยความร่่วมมืือของประชาคมทะยานขึ้้�นสู่่�การเป็็นประชาคม
ทางเศรษฐกิิจที่่�เข้้มแข็็งอย่่างแท้้จริิงได้้เพีียงใด อาเซีียนและไทยควรเตรียมความพร้้อมอย่่างไรในโลกที่่� 
ความร่่วมมืือและการแข่่งขัันนั้้�นเดิินคู่่�กันเสมอ
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นัับจากการลงนาม “ปฏิิญญากรุุงแบงคอก” เมื่่�อปีี พ.ศ. 2510 ที่่�อาเซีียนได้้ถืือกำเนิิดขึ้้�นจากความร่่วมมืือของ 
5 ประเทศผู้้�ก่่อตั้้�ง ไทย อิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย ฟิิลิิปปิินส์์ และสิิงคโปร์์ เพื่่�อสร้้างเสถีียรภาพและป้้องกัันการขยาย
อิิทธิิพลของมหาอำนาจในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ อาเซีียนค่่อย ๆ เติิบโตขึ้้�นจนปััจจุุบัันมีีสมาชิิกรวม
แล้้ว 11 ประเทศในช่่วงระยะเวลากว่่า 58 ปีี โดยมีีจำนวนประชากรรวมกัันราว 683 ล้้านคน แต่่หากนัับรวม
ประเทศที่่�เข้้าร่่วมข้้อตกลงทางการค้้า RCEP ได้้แก่่ จีีน ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ ออสเตรเลีีย นิิวซีีแลนด์์ ด้้วยแล้้ว ก็็จะ 
ทำให้้มีีประชากรรวมกัันถึึง 2.3 พัันล้้านคน ซึ่่�งหลายคนอาจจะยัังไม่่ทราบว่่านี่่�คืือเครืือข่่ายความร่่วมมืือ 
เขตการค้้าเสรีีที่่�ใหญ่่เป็็นอัันดัับหนึ่่�งของโลก

ขึ้้�นสู่่�
ทศวรรษที่่� 6 
มิิติิทางเศรษฐกิิจอาเซีียน

ช่่วงก่่อตั้้�ง เน้้นสร้้างกลไกความร่่วมมืือ 
ทางเศรษฐกิิจเบื้้�องต้้น เช่่น ข้้อตกลงว่่าด้้วย
ความร่่วมมืือทางอุุตสาหกรรม (ASEAN 
Industrial Projects) และโครงการพััฒนา
อุุตสาหกรรมร่่วม (AIP)  
เพื่่�อกระชัับความสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจ

การกำเนิิดของ 
เขตการค้้าเสรีีอาเซีียน 
(AFTA) ถือืเป็็นจุดเปลี่่�ยน 
สำคััญในการลดภาษีี
ศุุลกากรและขจััด
อุุปสรรคทางการค้้า

เปิิดประตููรัับประเทศสมาชิิก
ใหม่่ ครบ 10 ประเทศ และ
ลงนาม แผนแม่่บทประชาคม
เศรษฐกิิจอาเซีียน (AEC 
Blueprint) เพื่่�อผลัักดัันตลาด
และฐานการผลิิตเดีียว
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พััฒนาการ
ทางเศรษฐกิิจของอาเซีียน



อาจกล่่าวได้้ว่่า จากจุุดเน้้นในเรื่่�อง “ความมั่่�นคงทางการเมืือง” อาเซีียนค่่อย ๆ ขยัับไปสู่่� “ความมั่่�นคงทาง
เศรษฐกิจิ” ซึ่่�งเป็น็รากฐานของอัตัลักัษณ์ใ์หม่ท่ี่่�น่า่จับัตามอง โดยเฉพาะยิ่่�งเมื่่�อ “จีนี” ซึ่่�งมีขีนาดเศรษฐกิิจหรือื GDP  
เติิบโตจนก้้าวขึ้้�นสู่่�อัันดัับสองของโลกในปััจจุุบัน กล่่าวคืือ เป็็นรองแค่่เพีียงสหรัฐอเมริิกา อีีกทั้้�งยัังมีีฐานะเป็็น
ผู้้�นำเทคโนโลยีี และมหาอำนาจทางเศรษฐกิิจที่่�เข้้ามามีีบทบาทความร่่วมมืืออย่่างสููงในการพััฒนาอาเซีียน
แทนที่่�พัันธมิิตรเก่่าแก่่ของอาเซีียนอย่่างญี่่�ปุ่่�น ในการปรัับโฉมอาเซีียนจาก “ฐานการผลิิตต้้นทุุนต่่ำ” ไปสู่่� “ห่่วง
โซ่่มููลค่่าเพิ่่�มระดัับภููมิิภาค” ที่่�ต้้องปรัับตััวแข่่งขัันกัับโลกหลายขั้้�ว อาเซีียนจึึงยืืนอยู่่�บนทางแยกสำคััญระหว่่าง
การรัักษาเอกภาพภายในกัับการปรัับสมดุุลอิิทธิิพลของมหาอำนาจ ในการกำหนดอนาคตทางเศรษฐกิิจของ
ภููมิิภาค สำหรัับก้้าวสำคััญของการขึ้้�นสู่่�ทศวรรษที่่� 6 อย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป

ผ่่านข้้อตกลงความร่่วมมืือต่่าง ๆ 

อััตราภาษีีสิินค้้าส่่วนใหญ่่
ลดเหลืือ 0% และเริ่่�มขยาย
ความร่่วมมืือกัับภายนอก 
โดยเฉพาะ ความตกลงการ
ค้้าเสรีีอาเซีียน–จีีน (ACFTA)

เผชิิญความท้้าทายจาก 
โควิิด 19 แต่่กลัับเร่่งให้้
เกิิด การเปลี่่�ยนผ่่าน 
สู่่�เศรษฐกิิจดิิจิิทััลและ
ห่่วงโซ่่อุุปทานใหม่่

ลงนาม RCEP (Regional  
Comprehensive Economic  
Partnership) ร่่วมกัับจีน ญี่่�ปุ่่�น 
เกาหลีีใต้้ ออสเตรเลีีย  
และนิิวซีีแลนด์์ กลายเป็็นเขต 
การค้้าเสรีีใหญ่่ที่่�สุุดในโลก
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asean
เปิิดประตููสู่่�...

รศ. ดร.ราเชนทร์์
ชิินทยารัังสรรค์์

อดีีตคณบดีี  

คณะพััฒนาการเศรษฐกิิจ  

สถาบัันบััณฑิิต

พััฒนบริิหารศาสตร์ ์

 (NIDA)



● NIDA Impacts ฉบัับนี้้� ขอเปิิดประตููสู่่�อาเซีียนด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศในมิติิทางเศรษฐกิิจ 
การค้า้ ด้ว้ยการฉายภาพรวมพััฒนาการและบทบาทของอาเซียีน จากอดีีตถึงึปัจัจุบุััน ประเทศไทยอยู่่�ตรงไหน 
และต้อ้งเตรียมตััวอย่า่งไรท่า่มกลางสงครามการค้า้ระหว่า่งสองขั้้�วอำนาจ จากมุมุมองของรองศาสตราจารย์์  
ดร. ราเชนทร์์ ชิินทยารัังสรรค์์ อดีีตคณบดีี คณะพััฒนาการเศรษฐกิิจ สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์ 
(NIDA) ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านเศรษฐศาสตร์์ในภููมิิภาคเอเชีียและอาเซีียน นัับต้ั้�งแต่่เริ่่�มมีีบทบาทในฐานะนััก
เศรษฐศาสตร์์ในโครงการ กองทุุนเพื่่�อสร้้างเสถีียรภาพจากมููลค่่าการส่่งออก หรืือ “Stabex” (System 
of Stabilization of Export Earnings) กลางทศวรรษ 2510

“อาเซียีนก่อ่ตั้้�งขึ้้�นในปี ี2510 (ค.ศ. 1967) ด้ว้ยคำประกาศ ASEAN Declaration 
โดยสมาชิิก 5 ประเทศ ได้้แก่่ ไทย มาเลเซีีย อิินโดนีเซีีย สิิงคโปร์์ และฟิิลิิปปิินส์์ 
แต่่เริ่่�มมีีบทบาทชััดเจนเมื่่�อญี่่�ปุ่่�นถููกสหรััฐอเมริิกาบีีบให้้ขึ้้�นค่่าเงิินเยนรวมทั้้�ง
มาตรการอื่่�น ๆ  ที่่�มุ่่�งจำกััดการส่่งออกของญี่่�ปุ่่�นหลัังจากการทำข้้อตกลงที่่�เรีียกว่่า 
Plaza Accord ในปี ี2528 (ค.ศ. 1985) ญี่่�ปุ่่�นจึงมีนีโยบายย้า้ยฐานการผลิติเพื่่�อลด 
ต้น้ทุนุการผลิติ ทำให้เ้ริ่่�มมีกีารลงทุนุในอาเซียีน จนเป็น็ที่่�มาให้อ้าเซียีนมีการขยายตััว 
ทางเศรษฐกิิจอย่่างต่่อเนื่่�อง

เมื่่�อเข้้าสู่่�ยุุคทศวรรษ 2530 (ค.ศ. 1987-1996) เศรษฐกิิจของอาเซีียนที่่�เติิบโต
รวดเร็็ว และมีีแนวโน้้มที่่�จะก้้าวขึ้้�นเป็็นประเทศอุุตสาหกรรมใหม่่ (NICs) ตาม ๆ 
กััน การรวมกลุ่่�มของประเทศกระชัับมากขึ้้�น โดยมีีความร่่วมมืือที่่�เด่่นชััดคือเขต
การค้้าเสรีีของอาเซีียน (AFTA) ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดการนำเข้้าและการส่่งออกใน
ภููมิิภาคอย่่างคึึกคััก อย่่างไรก็็ตาม การนำเข้้าที่่�เติิบโตเร็็วกว่่าได้้ทำให้้การขาดดุล 
การค้า้เพิ่่�มขึ้้�นตามไปด้ว้ย ผลก็ค็ือืหนี้้�ต่า่งประเทศสูงูขึ้้�นมากจนกลายเป็น็เป้า้หมาย 
ของการโจมตีีค่่าเงิิน นำไปสู่่�วิิกฤตต้้มยำกุ้้�งในปีี 2540 (ค.ศ. 1997) ระหว่่างนี้้�
ประเทศสมาชิิกในอาเซีียนได้้เพิ่่�มจำนวนจนมีถึึง 10 ประเทศในปััจจุุบััน* และอยู่่�
ในที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์ซึ่่�งเป็็นจุุดเชื่่�อมต่่อของสองประเทศที่่�กำลัังมีีบทบาทสำคััญ
ของโลกอย่่างจีีนกัับอิินเดีียยิ่่�งขึ้้�น ๆ ขณะเดีียวกัันสหรััฐฯ และญี่่�ปุ่่�นก็ยัังคงรัักษา
บทบาทของตนต่่อไป ทำให้้อาเซีียนจำเป็็นต้้องเป็็นน้้ำหนึ่่�งใจเดีียวกัันให้้มั่่�นคงเพื่่�อ
สร้้างความเข้้มแข็็งในการรัับมืือกัับมหาอำนาจทั้้�ง 4 ประเทศดัังกล่่าว

* สััมภาษณ์์ก่่อนที่่�ติิมอร์์-เลสเตได้้เข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกอาเซีียนอย่่างเป็็นทางการในฐานะสมาชิิก 
ลำำ�ดัับที่่� 11 เมื่่�อวัันที่่� 26 ตุุลาคม 11 2568 



“ที่่�ผ่่านมาชาวกััมพููชาและชาวเมีียนมาจึึงได้้อพยพเข้้ามาทำงานในไทยเป็็นจำนวนมาก 
ซึ่่�งคนไทยควรให้ค้วามเห็น็ใจ การที่่�วิชิาประวััติศิาสตร์ใ์นชั้้�นเรียีนมัักปลูกฝัังทััศนคติแิบ่ง่แยก 
พวกเรากัับพวกเขาท้ั้�งที่่�เราเป็น็ประเทศเพื่่�อนบ้า้นกััน ด้ว้ยเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับการทำศึกึสงคราม 
ในสมััยโบราณ ทำให้้เราอาจลืืมไปว่่า 400 กว่่าปีีของกรุงศรีีอยุุธยาถึึงแม้้มีีการรบกัันก็น้้อย
กว่่าการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสงบ และเป็็นเรื่่�องปกติิธรรมดาของทุุกสัังคมที่่�จะต้้องเผชิิญทั้้�งช่่วง
เวลาที่่�ดีีและไม่่ดีี ไทย เมีียนมา ลาว กััมพููชา รวมถึึงในภูมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้นี้้� 
เราอาศััยร่่วมกัันมาอย่่างยาวนาน มีีวััฒนธรรมที่่�ผสมผสานหลอมรวม มีีบรรพบุุรุุษร่่วมกััน 
เป็็นต้้นทุุนที่่�ดีีของอาเซีียนในการจะผนึึกรวมกััน

ช่่วงเวลานี้้�ถืือเป็็นช่่วงเวลาที่่�ลำบากที่่�สุุด เพราะเรามีีความขััดแย้้งบริเวณชายแดนทั้�งกัับ 
เมีียนมาและกััมพููชา ปััญหาใหญ่่อีีกประการก็็คืือขบวนการคอลเซ็็นเตอร์์ที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในโลก 
ที่่�ตั้้�งฐานอยู่่�ในกััมพูชูา ซึ่่�งกำลัังสร้า้งความเสียีหายให้ก้ัับไทยอย่า่งมาก เพราะคนที่่�เดือืดร้อ้น 
ที่่�สุุดคืือประชาชนทั้�งที่่�ต้้นเหตุุล้้วนมาจากผู้้�นำ โดยเฉพาะแรงงานกััมพููชาในไทยที่่�ถููกบัังคัับ
ให้้กลัับภูมิิลำเนาจนกว่่าสถานการณ์์ตึึงเครีียดทางด้้านความสััมพัันธ์์ของท้ั้�งสองประเทศ 
จะคลี่่�คลาย เขาเหล่่านี้้�คืือคนที่่�เข้้ามาช่่วยสร้้างอนาคตให้้ประเทศของเราที่่�กำลัังเข้้าสู่่�สัังคม
สููงวััย ดัังนั้้�น เรื่่�องสำคััญที่่�สุุดอัันดัับแรกสำหรัับอาเซีียนก็คืือทััศนคติิต่่อประเทศต่่าง ๆ ใน
ภููมิิภาค 

หลายคนต้้องการเห็็นอาเซีียนพััฒนาตามอย่่างสหภาพยุุโรป (EU - European Union) แต่่
อาเซีียนมีีรููปแบบของตััวเองที่่�ดีีอยู่่�แล้้ว เพราะการจะเป็็นอย่่าง EU จะต้้องมีีรััฐบาลกลาง
ทำหน้้าที่่�ในการกำกัับดูแลให้้ประเทศสมาชิิกรัักษากฎกติการ่่วมกััน ทำให้้ประสบปััญหา
อยู่่�บ่่อยครั้้�งในการลงมติิ เราจะยอมรัับรััฐบาลกลางของอาเซีียนที่่�ถููกต้ั้�งขึ้้�นมาหรืือไม่่ก็็นัับ
เป็็นปััญหาใหญ่่อีีกประการหนึ่่�ง

อาเซีียนมีีกลไกความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจที่่�ดีีพอสมควร และมีีความพยายามขยายความ
ร่่วมมืือออกไป มีีการทำสนธิิสััญญาการค้้าเสรีีอาเซีียนกัับประเทศสมาชิิก และกัับประเทศ
นอกกลุ่่�ม เช่่น อาเซีียน-ญี่่�ปุ่่�น (AJFTA) อาเซีียน-จีีน (ACFTA) อาเซีียน-ออสเตรเลีีย-
นิิวซีีแลนด์์ (AANZFTA) หลายคนไม่่ทราบว่่าเป็็นเครืือข่่ายการค้้าเสรีีที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดใน
โลก เพราะ 10 ประเทศอาเซีียนก็มีีประชากรรวมเกิินกว่่า 680 ล้้านคนแล้้ว หากรวม 
กัับประชากรนอกอาเซีียนก็็จะยิ่่�งเป็็นตลาดที่่�ใหญ่่มาก ดัังน้ั้�น ถ้้ากลไกความร่่วมมืือทาง
เศรษฐกิิจของอาเซีียนมีความเข้้มแข็็งก็็จะทำให้้อาเซีียนมีบทบาทอย่่างมาก เช่่น ในการ
ต่่อรองมหาอำนาจที่่�ทุุกประเทศยำเกรงอย่่างสหรััฐอเมริิกาจากนโยบายการเรีียกเก็็บภาษีี 
นำเข้้าในสมััยประธานาธิิบดีี โดนััลด์์ ทรััมป์์



จีีนและอิินเดีีย สองประเทศนี้้�มีีอารยธรรมโบราณที่่�ยิ่่�งใหญ่่ โดยเฉพาะอิินเดีีย
ที่่�อาเซีียนรัับอิทธิิพลมานัับเป็็นพัันปีีแล้้ว แต่่ปััจจุุบัันกลัับถูกไทยมองข้้าม 
มากที่่�สุุดเพราะเห็็นว่่าเป็็นประเทศยากจน หากปรัับแนวทางการสานสััมพัันธ์์ 
วางแผนไปถึงห่่วงโซ่่อุุปทานในอนาคต ส่่วนบทบาทของจีีนในอาเซีียนนั้�น
ชััดเจนอยู่่�แล้้ว ดัังนั้้�น หากผนวกอินเดีียได้้ก็็เป็็นไปได้้ว่่าความเจริิญของโลก 
จะย้้ายศููนย์์กลางจากตะวัันตกมายัังตะวัันออก บทบาทความเป็็นผู้้�ปกครองโลก
ของสหรััฐฯ ก็็จะค่่อย ๆ ลดทอนลง”

ไทยยัังมีีโอกาสที่่�จะก้้าวหน้้าในอาเซีียนได้้อีีกมาก

 แต่่ ไม่่ควรตั้้� งโจทย์์
ว่่ าจะเป็็นคู่่� แข่่ งกัั บใคร  

เพราะเรากำำ �ลัั ง 
แข่่ งกัั บตัั วเอง 
ปััญหาของไทยที่่�ทราบกัันดีีคืือไม่่สามััคคีีกััน  

อีีก 7 ปีีประชาธิิปไตยของไทยจะครบรอบ 100 ปีี  

แต่่ตลอดหลายปีีที่่�ผ่่านมาประชาธิิปไตยไทยอยู่่�ในระดัับที่่�ต่่ำลง  

สาเหตุุสำคััญคืือคอร์์รััปชัันและอิิทธิิพลของนายทุุนทุุกระดัับ  

ไทยไม่่อาจจะพััฒนาได้้หากปััญหาการเมืืองยัังฉุุดรั้้�งอยู่่�



ความสมดุลของนโยบาย
และบทบาทของอาเซีียน

รศ. ดร. ยุุทธนา เศรษฐปราโมทย์์
และ ผศ. ดร. สัันติิ ชััยศรีีสวััสดิ์์ �สุุข 
อาจารย์์ประจำำ�คณะพััฒนาการเศรษฐกิิจ
สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์ (NIDA)



อาจารย์์สัันติิ: การรวมกลุ่่�มของอาเซีียนเริ่่�มต้้นด้้วยความพยายามสร้้างความมั่่�นคงภายในภููมิิภาคเป็็น
อัันดัับแรก แต่่ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจเป็็นมิิติิที่่�มีีความสำคััญเพิ่่�มมากขึ้้�น ๆ อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าได้้มีี
การกำหนดวิสััยทััศน์์ร่่วมกัันไว้้ ในด้้านการพััฒนาและส่่งเสริิมเศรษฐกิิจ การค้้า และการลงทุุนในภูมิิภาค 
แต่่ในความเป็็นจริิงกลัับไม่่สามารถดำเนิินการตามวิิสััยทััศน์์ที่่�วางไว้้ได้้ ปััจจััยสำคััญก็็คืือความไม่่ไว้้วางใจ
ซึ่่�งกัันและกััน ซึ่่�งทำให้้ไม่่สามารถใช้้ศัักยภาพที่่�มีีได้้อย่่างเต็็มที่่� 

แต่่ต้้องยอมรัับว่่าการเกิิดขึ้้�นของอาเซีียนก็ทำให้้เกิิดกลไกทางการค้้าที่่�ไม่่ได้้จำกััดอยู่่�เพีียงแค่่การทำข้้อ
ตกลงเขตการค้้าเสรีีอาเซีียน หรืือ AFTA (ASEAN Free Trade Area) เท่่านั้้�น แต่่ยัังก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ใน
การลงทุุน การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน รวมถึึงความร่่วมมืือทางด้้านพลัังงาน และการเงิิน ทั้้�งนี้้� อาเซีียน
ยัังถืือเป็็นตลาดส่่งออกขนาดใหญ่่ที่่�สำคััญของไทย

อาจารย์์ยุุทธนา: เวลากล่่าวถึึงมิิติิด้้านการค้้าการลงทุุนระหว่่างประเทศนั้้�น ต้้องเข้้าใจว่่าแบ่่งเป็็นสอง
ประเภท ได้้แก่่ การลงทุุนโดยตรงจากต่่างประเทศ (Foreign Direct Investment) หรืือ FDI และการ
ลงทุุนในตลาดเงิิน (Portfolio Investment) กล่่าวคืือ การลงทุุนในตลาดหุ้้�นและการลงทุุนซื้้�อพัันธบััตร
ซึ่่�งกัันและกััน โดยจุุดแข็็งสำคััญของอาเซีียนคือการมีประชากรจำนวนมาก โดยเฉพาะในอินโดนีเซีีย 
ฟิิลิิปปิินส์์ เวีียดนาม และไทย จึึงนัับว่่าเป็็นตลาดขนาดใหญ่่ของโลก อีีกทั้้�งยัังเป็็นภููมิิภาคที่่�อยู่่�ในช่่วง
ของการเติิบโตทางเศรษฐกิิจเมื่่�อเทีียบกัับภูมิิภาคอื่่�น ๆ  ขณะที่่�จุุดอ่่อนของอาเซีียนคือการขาดเทคโนโลยีี
ที่่�ผลิิตขึ้้�นเอง จึึงยัังจำเป็็นต้้องพึ่่�งพาประเทศที่่�มีีความก้้าวหน้้ามากกว่่า โดยเฉพาะญี่่�ปุ่่�น เกาหลีี และจีีน 
ซึ่่�งเป็็นประเทศนอกสมาชิิกทั้้�งสิ้้�น และมีีบทบาทการค้้าการลงทุุนเหนีียวแน่่นกัับอาเซีียน ดัังน้ั้�น หากไม่่
เร่่งพััฒนาเทคโนโลยีี การสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในอาเซีียนก็เป็็นไปได้้ยากที่่�จะเข้้มแข็็งได้้
เหมืือนกัับสหภาพยุโรป 



แม้้ว่่าอาเซีียนจะมีีการตั้้�งเป้้าหมายในการรวมกลุ่่�มกัันเป็็น ASEAN Economic Community แต่่ในทางปฏิิบััติิ 
แต่่ละประเทศสมาชิิกเน้้นการแข่่งขัันดึึงดููดการลงทุุนจากต่่างประเทศเข้้ามามากกว่่าการพััฒนาความร่่วมมืือ เช่่น 
ไทยกัับเวีียดนามแข่่งกัันดึึงนัักลงทุุนจากญี่่�ปุ่่�นและสหรััฐอเมริิกา มากกว่่าการสร้้างความร่่วมมืือกัันในการพััฒนา
ห่่วงโซ่่การผลิิต ต่่างจากสหภาพยุโรปที่่�สามารถพััฒนาเทคโนโลยีีร่่วมกัันได้้ นอกจากนี้้� อาเซีียนยัังคงพึ่่�งพาการ
ลงทุุนจากภายนอก (FDI) เป็็นหลััก จึึงคาดว่่าอาเซีียนจะต้้องใช้้เวลาระยะหนึ่่�งในการพััฒนาไปสู่่�การรวมกลุ่่�ม
ทางเศรษฐกิิจที่่�คล้้ายคลึึงกัับสหภาพยุุโรป ซึ่่�งควรจะเป็็นไปในลัักษณะที่่�เริ่่�มต้้นจากประเทศที่่�มีีระดัับการพััฒนา
ที่่�ใกล้้เคีียงกัันก่่อน เช่่น กลุ่่�ม ASEAN-5 คืือไทย มาเลเซีีย สิิงคโปร์์ อิินโดนีเซีีย และสิิงคโปร์์ และ ASEAN-6 ที่่�
มีีเวีียดนาม แล้้วจึึงขยัับขยายความร่่วมมืือไปยัังประเทศที่่�มีีระดัับการพััฒนาน้้อยกว่่าในภายหลััง

อาจารย์์สัันติิ: ความขััดแย้้งระหว่่างประเทศสมาชิิก เช่่น กรณีีความขััดแย้้งระหว่่างไทย
กัับกััมพููชา จะมีีผลต่่อการค้้าชายแดนเพีียงในระยะสั้้�น ไม่่ได้้ส่่งผลกระทบต่่อภาพรวมทาง
เศรษฐกิิจในอาเซีียนมากนััก เพราะยัังมีีเส้้นทางการค้้าอื่่�นที่่�สามารถรองรัับได้้ เช่่น การขนส่่ง
สิินค้้าจากไทยอ้้อมผ่่านทางลาวและเข้้าสู่่�กััมพููชา แต่่หากความขััดแย้้งดำเนิินไปอย่่างยืืดเยื้้�อ 
นัักลงทุุนอาจมองภููมิิภาคนี้้�ว่่ามีีความเสี่่�ยงสููง ส่่งผลให้้การลงทุุนใหม่่ลดลง และเศรษฐกิิจโดย
รวมเติิบโตช้้าลง กล่่าวคืือ หากมองที่่�ตััวเลขทางเศรษฐกิิจ อััตราการเติิบโตของอาเซีียนจะมีี
แนวโน้้มต่่ำลง 

แต่่ตััวชี้้�วััดทางเศรษฐกิิจก็็อาจจะสะท้้อนผลกระทบได้้บางส่่วน เช่่น มููลค่่าการค้้าระหว่่าง
ประเทศที่่�ลดลงได้้จากหลายปััจจััย ไม่่จำเป็็นต้้องมาจากความขััดแย้้งเพีียงอย่่างเดีียว ยก
ตััวอย่่าง การแข่่งขัันกัับสิินค้้าจีีนที่่�มีีราคาถููกกว่่า ซึ่่�งไม่่ได้้เป็็นผลโดยตรงที่่�เกิิดขึ้้�นจากความ
ขััดแย้้ง ดัังน้ั้�นจึึงต้้องแยกสาเหตุุให้้ชััดเจนในการวิิเคราะห์์ข้้อมููลทางเศรษฐกิิจ

อาจารย์์ยุุทธนา:  ความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่่างไทยกัับกััมพููชาไม่่ได้้รุุนแรงถึึงระดัับที่่�สามารถ
สร้้างความเสี่่�ยงต่่อภููมิิภาคโดยรวม นัักลงทุุนส่่วนใหญ่่ยัังมองอาเซีียนเป็็นตลาดขนาดใหญ่่ 
มากกว่่ามองเป็็นรายประเทศ ผลกระทบน่่าจะจำกััดอยู่่�แค่่ในระยะสั้้�น เว้้นแต่่ความขััดแย้้งจะ
ลุุกลามไปถึึงพื้้�นที่่�อุุตสาหกรรมหลััก

ผลกระทบทางเศรษฐกิิ จและสัั งคม 
ความเสี่่� ยงทางด้้ านการลงทุุน 

จากความขััด แย้้ งระหว่่ างประเทศ 
ที่่� มีี ต่่ อเสถีีย รภาพทางเศรษฐกิิ จของอาเซีีย น ?
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อาจารย์์ยุุทธนา: สิ่่�งที่่�อาเซีียนควรพััฒนาคืือบุุคลากรที่่�มีีความรู้้�และความสามารถทางด้้านเทคโนโลยีี 
การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานให้้มีีเสถีียรภาพ เช่่น ระบบไฟฟ้้า อิินเทอร์์เน็็ต โดยเฉพาะโครงสร้้างพื้้�น
ฐานระบบขนส่่งข้้ามพรมแดน ทั้้�งรถไฟ มอเตอร์์เวย์์ และระบบดิจิิทััล ซึ่่�งควรมุ่่�งเน้้นสนัับสนุุนประเทศ
สมาชิิกให้้พััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง เพราะเป็็นสััญญาณความน่่าเชื่่�อที่่�นัักลงทุุนจะใช้้ประเมิินความพร้้อมของ
ภููมิิภาค หากโครงการเหล่่านี้้�พััฒนาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ อาเซีียนจะมีีความสามารถในการแข่่งขัันที่่�
สููงขึ้้�น และยัังเป็็นการสร้้างความเชื่่�อมั่่�นต่่อการเปลี่่�ยนแปลงในระยะยาว 

นอกจากห่่วงโซ่่อุุปทานแล้้ว ความมั่่�นคงทางการเมืืองภายในประเทศคืือปััจจััยที่่�มีีผลต่่อความมั่่�นคงทาง
เศรษฐกิิจของภููมิิภาคอย่่างมาก กรณีีของไทย ความไม่่มีีเสถีียรภาพทางการเมืือง ส่่งผลให้้นโยบายทาง
เศรษฐกิิจดำเนิินการได้้ไม่่ต่่อเนื่่�อง อาจทำให้้นัักลงทุุนขาดความมั่่�นใจในระยะยาวได้้เช่่นกััน

อาจารย์ส์ัันติ:ิ  ที่่�ผ่า่นมา อาเซียีนทำได้ด้ีใีนเรื่่�องของกลไกความร่ว่มมือืทางด้า้นพลัังงาน ซึ่่�งเป็น็โครงสร้า้ง
พื้้�นฐานหนึ่่�งที่่�ช่่วยให้้ระบบเศรษฐกิิจของภููมิิภาคเชื่่�อมโยงกัันมากขึ้้�น นั่่�นคืือโครงการ ASEAN Power 
Grid ซึ่่�งเป็็นข้้อตกลงในการระดมทุุนเพื่่�อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านไฟฟ้้าให้้ประเทศสมาชิิกสามารถ
ซื้้�อขายพลัังงานกัันได้้ เช่่น กรณีีไทยซื้้�อไฟฟ้้าจากลาว ซื้้�อก๊๊าซธรรมชาติิจากเมีียนมา 

ห่่ วงโซ่่ อุุ ปทานและความมั่่� นคงทางเศรษฐกิิ จ
ของอาเซีีย น ?
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อาจารย์์ยุุทธนา: ความไม่่แน่่นอนในภููมิิภาคจะส่่งผลต่่อความเชื่่�อมั่่�นในระยะสั้้�น นัักลงทุุนจะ
ชะลอการตััดสิินใจเพื่่�อตรวจสอบข้้อมููล หากคาดการณ์์ว่่าความเสี่่�ยงไม่่รุุนแรงก็็จะกลัับมาลงทุุน
ต่่อ ดัังนั้้�น ความต่่อเนื่่�องของนโยบายรััฐและแผนโครงสร้้างพื้้�นฐานจึึงเป็็นปััจจััยสำคััญมากกว่่า 
ที่่�จะสามารถสร้้างความเชื่่�อมั่่�นของนัักลงทุุนให้้กลัับคืนมาได้้

อาจารย์์สัันติิ:  การขยายความร่่วมมืือทางการค้้ากัับประเทศนอกภูมิิภาคในรูปแบบ ASEAN+1 
เช่่น ความตกลงเขตการค้้าอาเซีียน-จีีน หรืือ ACFTA (ASEAN-China) ซึ่่�งเป็็นอีกรููปแบบ
ความร่่วมมืือที่่�อาเซีียนดำเนิินมาอย่่างถููกทาง ช่่วยสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับภูมิิภาคอาเซีียนได้้ 
เนื่่�องจากประเทศคู่่�ค้้าจะมองอาเซีียนเป็็นตลาดขนาดใหญ่่ที่่�รวมท้ั้�ง 10 ประเทศ การเข้้าลงทุุน
จึึงตััดสิินใจง่่ายกว่่า

ข้้ อเสนอแนะต่่ อการเรีียก ความเชื่่� อมั่่� น
ของนัักล งทุุนและตลาดการเงิิ นกลัั บคืื นมา

ของอาเซีีย น รวมทั้้� งประเทศไทย 
กรณีีเกิิ ดความไม่่แน่่นอนในภููมิ ภาค อาทิิ  ข้้ อพิิพาท 

ความขััด แย้้ งระหว่่ างประเทศ ?

อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�นำมีีอิิทธิิพลต่่อความเชื่่�อมั่่�นของ
นัักลงทุุนเช่่นกััน ซึ่่�งไม่่บ่่อยนัักที่่�อาเซีียนจะมีีผู้้�นำ
ที่่�มีีบทบาทโดดเด่่น โดยเฉพาะในการจะขัับเคลื่่�อน
ข้้อตกลงสำคััญต่่าง ๆ  สำหรัับไทยเองในอดีีตช่่วงที่่�
เศรษฐกิิจยัังขัับเคลื่่�อนได้้ดีี เราเคยมีีตััวแทนในช่่วง
วาระการดำรงตำแหน่่งที่่�มากความสามารถ เช่่น 
คุุณสุุริินทร์์ พิิศสุุวรรณ ในฐานะเลขาธิิการอาเซีียน 
แต่่ปััจจุุบัันบทบาทดัังกล่่าวลดลง แม้้แต่่อิินโดนีีเซีีย
และมาเลเซีียก็็เช่่นกััน ด้้วยปััญหาภายในประเทศ 
ทำให้้ไม่่มีีประเทศใดก้้าวขึ้้�นมามีีบทบาทการนำใน
อาเซีียนได้้อย่่างชััดเจน
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อาจารย์์สัันติิ: ความท้้าทายของอนาคตอาเซีียนขึ้้�นอยู่่�กัับความสามารถในการลดความ
เหลื่่�อมล้้ำ อัันเนื่่�องมาจากความแตกต่่างทางรายได้้ของประชากร และศัักยภาพในการ
พััฒนา เพราะความแตกต่่างระหว่่างประเทศที่่�พััฒนาแล้้วอย่่างสิิงคโปร์์ กัับประเทศที่่�
พััฒนาน้้อยกว่่าอย่่างเมีียนมา เป็็นต้้น เป็็นอุุปสรรคสำคััญต่่อการรวมกลุ่่�มทางเศรษฐกิิจ 
อาเซีียนจึึงควรเน้้นยุุทธศาสตร์์การพััฒนาเชิิงโครงสร้้าง ที่่�เน้้นการลงทุุนโครงสร้้างพื้้�น
ฐาน การพััฒนาแรงงาน และการเพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขััน รวมถึึงรัักษาความ
สมดุุลระหว่่างความร่่วมมืือภายในกัับการร่่วมมืือกัับประเทศมหาอำนาจ

อาจารย์์ยุุทธนา: การพััฒนาในระดัับภูมิิภาคควรเริ่่�มพััฒนาจากประเทศหลัักอย่่าง ASE-
AN-6 ก่่อน และค่่อยรวมประเทศที่่�พััฒนาช้้ากว่่าเข้้ามา รวมถึึงขยายกรอบความร่่วมมืือ
กัับประเทศนอกภูมิิภาค เพื่่�อดึึงดููดนัักลงทุุน เทคโนโลยีี และยัังเป็็นการขยายตลาดให้้มีี
ขนาดใหญ่่ขึ้้�น

ไทยควรกลัับมามีีบทบาทในอาเซีียนอย่่างจริิงจััง ไม่่จำเป็็นต้้องเป็็นผู้้�นำเพีียงประเทศ
เดีียวแต่่สามารถเข้้ามามีีบทบาทสำคััญในการทำให้้ข้้อตกลงต่่าง ๆ  เดิินหน้้าไปได้้ หากทุก
ประเทศสมาชิิกคำนึึงถึึงผลประโยชน์์ร่่วมมากกว่่าของประเทศ การรวมกลุ่่�มทางเศรษฐกิิจ
ของอาเซีียนจะเกิิดผลอย่่างแท้้จริิง

และหากอาเซีียนสามารถพััฒนาเทคโนโลยีี เสริิมทัักษะแรงงาน สร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�
มั่่�นคง และดำเนิินนโยบายทางเศรษฐกิิจได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ภููมิิภาคนี้้�จะสามารถเปลี่่�ยนจาก
การแข่่งขัันดึึงดููดการลงทุุน ไปสู่่�ระบบความร่่วมมืือในการลงทุุนที่่�เกื้้�อหนุุนกัันและเติิบโต
ไปพร้้อมกัันอย่่างยั่่�งยืืนในระยะยาว

อาจารย์์ยุุทธนา: สำหรัับประเทศไทยควรต้้องเร่่งฟื้้�นฟููความสามารถในการแข่่งขััน เพื่่�อดึึงดููดนัักลงทุุนใหม่่ เช่่น 
รถยนต์์ไฟฟ้้า ชิ้้�นส่่วนอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เนื่่�องจากปััจจุุบัันนัักลงทุุนญี่่�ปุ่่�นมีการชะลอการลงทุุน เกาหลีีหัันไปลงทุุนใน
เวีียดนามมากขึ้้�น ส่่วนจีนกำลัังขยายการลงทุุนในเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ หากไทยต้้องการส่่งเสริิมให้้เศรษฐกิิจเติิบโต
มากกว่่าในปััจจุุบััน จำเป็็นต้้องมีีนโยบายที่่�ชััดเจนและต่่อเนื่่�อง รวมถึึงการพััฒนาที่่�ตอบโจทย์์สำหรัับนัักลงทุุน

ความคาดหวัั ง
ต่่ อทิิ ศทางอนาคตเศรษฐกิิ จอาเซีีย น ? 

อาจารย์์ยุุทธนา:
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ผศ. ดร. จุฬุาภรณ์ ์ขอบใจกลาง
สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์ (NIDA)

ว่่าด้้วย “จีีน” กัับ “อาเซีียน” 
ในมิิติิการค้้าและการลงทุุน
ในช่่วงเวลาสำำ�คััญของการเดิินหน้้าลงทุุน



บทสััมภาษณ์์ ผศ. ดร. จุฬุาภรณ์ ขอบใจกลาง 
สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริหารศาสตร์์ (NIDA)  
ว่า่ด้ว้ย “จีีน” กัับ “อาเซียีน” ในมิติิการค้า้และ 
การลงทุุน ในช่ว่งเวลาสำคััญของการเดินิหน้า้ 
ลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานภายในประเทศเชื่่�อม 
ต่่อมายัังประเทศต่่าง ๆ ในอาเซีียนที่่�อยู่่�ทาง 
ทิิศตะวัันออกและทิิศใต้้ ภายใต้้แผนพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิระยะ 5 ปีี ฉบัับที่่� 
13 (ค.ศ. 2016-2020)” ซึ่่�งเป็็นทั้้�งโอกาสและ
ความท้้าทายท้ั้�งของอาเซีียนและประเทศไทย
เอง รวมทั้้�งชี้้�ขาดการเติิบโตอย่า่งยั่่�งยืนืสำหรัับ 
อนาคตทางเศรษฐกิิจ

● การผลัักดัันเขตการค้้าเสรีีอาเซีียน-จีีน 
หรืือ ACFTA 3.0 จะเปลี่่�ยนภูมิิทััศน์์เศรษฐกิิจ
ของอาเซีียนไปในทิศทางใด และประเทศไทย
ควรเตรียมความพร้้อมอย่่างไร

ในเรื่่�องของความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศที่่�มีี 
มิติิทิางภูมูิศิาสตร์และภูมูิริััฐศาสตร์เข้้ามาเกี่่�ยว 
ข้้องน้ั้�น สิ่่�งสำคััญที่่�ต้้องคำนึึงถึึงคืือประเทศ 
มหาอำนาจที่่�อยู่่�เบ้ื้�องหลััง ทั้้�งนี้้�ภููมิิทััศน์์ใหม่ ่
ของเศรษฐกิิจอาเซีียนภายหลัังการผลัักดััน 
เขตการค้้าเสรีีอาเซีียน-จีีน ที่่�เรารู้้�จัักกัันใน 
นาม ACFTA 3.0 ควรพิิจารณาในสามเรื่่�อง
ดัังต่่อไปนี้้� 

เห็็นได้้ชััดภายหลัังวิิกฤตโควิิด 19 ที่่�กิิจกรรมการซื้้�อขายของมนุุษย์์เกืือบทั่่�วโลกเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�แพลตฟอร์์ม
ออนไลน์์ หรืือ E-commerce สิ่่�งที่่�ส่่งผลกระทบอย่่างแน่่นอนคืือต้้นทุุนการผลิิตสิินค้้า ซึ่่�งไทยไม่่สามารถ
แข่่งขัันกัับจีีนที่่�ผลิิตสิินค้้าเป็็นจำนวนมากได้้ นอกจากนี้้� ไทยยัังขาดนโยบายหรืือกฎหมายที่่�ชััดเจนเพื่่�อ
รองรัับสินค้้านำเข้้าจากจีีนที่่�ทะลัักเข้้ามาอย่่างต่่อเนื่่�อง จะเห็็นได้้ว่่าโกดัังขนาดใหญ่่ที่่�ผุุดขึ้้�นใหม่่มัักจะ
เป็็นโกดัังสิินค้้าที่่�จีีนเป็็นเจ้้าของหรืือนอมิินีี (Nomini) ACFTA 3.0 จึึงเป็็นเรื่่�องของการปรัับตััวหรืือ 
การเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อความอยู่่�รอด

เศรษฐกิิจดิิจิิทััล (Digital Economy) 1



ไม่่ใช่่เฉพาะไทยที่่�ได้้รัับผลกระทบแต่่กัับทุุกประเทศทั่่�วโลกที่่�จะต้้องปรัับตััวเตรีียมรัับมืือกัับกำแพง
กีีดกัันทางการค้้าสำหรัับสิินค้้าที่่�ไม่่ผ่่านมาตรฐานสิ่่�งแวดล้้อมตั้้�งแต่่การใช้้พลัังงานสะอาดเพื่่�อลดการ
ปล่่อยคาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO

2
)
 
ขณะที่่�จีีนได้้เตรียมความพร้้อมมาอย่่างยาวนานแล้้ว โดยปฏิิวััติทั้้�ง

การบัังคัับใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า การปรัับปรุุงผัังเมืือง โซนนิ่่�งต่่าง ๆ  หากอุตสาหกรรมประเภทใดก่่อให้้เกิิด 
มลภาวะจะต้้องย้้ายฐานการผลิิตทัันที ดัังนั้้�น ห่่วงโซ่่อุุปทาน (Supply Chain) ในอาเซีียนจะเปลี่่�ยน
ไปอย่่างแน่่นอน ยกตััวอย่่าง อิินโดนีีเซีีย หนึ่่�งในประเทศที่่�จีีนเลืือกให้้เป็็นเป้้าหมายในการย้้ายฐาน
การผลิิต เนื่่�องจากสามารถควบคุุมต้้นทุุนการผลิิตได้้ต้ั้�งแต่่ค่่าแรง จีีนยัังใช้้เทคโนโลยีีเข้้ามาช่่วยใน
การเปลี่่�ยนห่่วงโซ่่อุุปทาน อีีกทั้้�งวััตถุุดิิบต่่าง ๆ ก็็นำเข้้าจากจีีนเอง หากไม่่รีีบเตรีียมการปรัับปรุุง
กฎระเบีียบให้้ทัันการณ์์ ทั้้�งห่่วงโซ่่อุุปทานภายในประเทศจะกลายเป็็นของจีีนอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ 

เศรษฐกิิจสีีเขีียว (Green Economy)

การเชื่่�อมโยงห่่วงโซ่่อุุปทานใน
อาเซีียนทั้้�ง 10 ประเทศสมาชิิก

2

3

ปััจจุุบัันประชากรของอาเซีียนมีีจำนวนรวมกัันกว่่า 683 ล้้านคน นัับเป็็นตลาดที่่�ใหญ่่มากและไทย
มีียอดส่่งออกในระดัับสููงมาก และเมื่่�อพิิจารณาจากที่่�ต้ั้�งทางภููมิิศาสตร์์แล้้วจะพบว่่าไทยอยู่่�ในที่่�ต้ั้�ง
ที่่�เชื่่�อมต่่อกัับทั่่�วโลกได้้เป็็นอย่่างดีี ดัังนั้้�น การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการคมนาคมขนส่่ง โดย
เฉพาะระบบราง ด้้วยการเชื่่�อมต่่อรถไฟความเร็็วสููงไทย-จีีน จึึงจะต้้องเร่่งพััฒนาให้้สามารถเชื่่�อม
ต่่ออย่่างเต็็มที่่�

อีีกโครงการหนึ่่�งที่่�ควรกล่่าวถึึงคืือแลนด์์บริิดจ์์ ซึ่่�งมีีศัักยภาพที่่�จะสร้้างประโยชน์์ด้้านยุุทธศาสตร์ ์
การขนส่่งสิินค้้าให้้กัับไทยอย่่างมาก แต่่ต้้องไม่่ลืืมว่่าไทยไม่่มีีความเชี่่�ยวชาญในการทำธุุรกิจด้้าน 
โลจิิสติิกส์์ที่่�มีีการขนส่่งทางเรืือมาก่่อน ในที่่�สุุดเราจะต้้องยืืมจมููกประเทศอื่่�นหายใจ นอกจากนี้้�
สิิงคโปร์์จะกลายเป็็นประเทศที่่�เสีียผลประโยชน์์ ดัังนั้้�น ทำอย่่างไรที่่�จะสร้้างความร่่วมมืือกัับสิิงคโปร์์
ในโครงการนี้้�ได้้นัับเป็็นโจทย์์หนึ่่�ง

นอกจากนี้้� คืือการปรัับตััวของธุุรกิิจขนาดเล็็ก ขนาดกลาง และเศรษฐกิิจชุุมชน รวมทั้้�งผลัักดัันจุุดแข็็งซึ่่�ง
ต้้องพิิจารณาว่่าจะทำอย่่างไร อาทิิ ศัักยภาพที่่�จะเป็็นศูนย์์กลางเทคโนโลยีีดิิจิิทััล เพราะมีีความพร้้อมใน
ด้้านสาธารณูปโภค ความได้้เปรียบด้้านที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์ ที่่�มีีศัักยภาพจะเชื่่�อมโยงภููมิิภาคอื่่�น ๆ ผ่่านรถไฟ
ความเร็็วสููงและถนน และระบบรางที่่�เชื่่�อมโยงสิิงคโปร์์ มาเลเซีีย ไทย ลาว ไปสู่่�จีน ซึ่่�งเริ่่�มดำเนิินการไปแล้้ว 
เรายัังไปถูกทางในเรื่่�องของการสร้้างนิิคมอุุตสาหกรรม EEC มีีความเข้้มแข็็งด้้านอาหารจากทรััพยากรที่่�อุุดม
สมบููรณ์์ อีีกเรื่่�องหนึ่่�งคืือด้้านสาธารณสุุข ที่่�สามารถจะผลัักดัันเป็็น Medical Hub ระดัับอาเซีียนและก้้าว
สู่่�การเป็็นระดัับโลกได้้ 
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● ทำอย่่างไรที่่�ไทยจะสามารถถ่่วงดุุลการค้้ากัับจีีน ในยุุคที่่�จีีนเข้้ามามีีอิิทธิิพลและบทบาทอย่่าง
มากในอาเซีียน ?

จีีนมีีอิิทธิิพลไม่่เฉพาะในอาเซีียนแต่่ในระดัับโลก ผ่่านโครงการ “Belt and Road Initiative” 
(BRI) หรืือยุุทธศาสตร์์การขยายอิิทธิิพลทางการค้้าผ่่านการมุ่่�งพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน โดยเฉพาะ 
การลงทุุนในเส้้นทางคมนาคมขนส่่ง เพื่่�อการขยายอิิทธิิพลทางการค้้า ส่่วนอิทธิิพลทางการเมืือง  
กล่่าวคืือ จีีนจะไม่่แทรกแซงทางการเมืืองและความขััดแย้้งภายในหรืือระหว่่างประเทศโดยตรง เห็็น
ได้้ชััดในกรณีีของไทยกัับกััมพููชาล่่าสุุด 

ก่่อนอื่่�นต้้องเข้้าใจว่่าการที่่�จีีนจะเลืือกลงทุุนที่่�ใด จีีนได้้ศึึกษามาอย่่างดีีในการเข้้ามาลงทุุน ดัังน้ั้�น 
ขณะที่่�อาเซีียนมีปััญหาในการสร้้างความเป็็นเอกภาพในการรวมตััวกััน แม้้แต่่ในมิติิทางด้้าน
เศรษฐกิิจที่่�เป็็นผลประโยชน์์ร่่วมที่่�โดดเด่่นที่่�สุุด จีีนย่่อมได้้ประโยชน์์อย่่างมากจากการเจรจาด้้าน
การค้้าการลงทุุนโดยตรงกัับประเทศที่่�จีีนเข้้าไปดำเนิินการค้้าด้้วยตนเองแบบทวิิภาคีี (Bilateral) 
มากกว่่าการใช้้กลไก ASEAN Centrality

เวีียดนามมีีถนนหลายเลนที่่�เชื่่�อมต่่อกัับจีีนแล้้ว ส่่วนสิิงคโปร์์ มาเลเซีีย อิินโดนีเซีีย ได้้เข้้าร่่วมการ
ลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานกัับจีีนในแบบที่่�ใกล้้เคีียงกััน ส่่วนไทยนั้้�นมีลัักษณะที่่�นัักการเมืืองอยากเล่่น
การเมืืองหลัังบ้้านมากกว่่า การที่่�การเมืืองไทยไม่่มีีความแน่่นอนก็ทำให้้นโยบายไม่่มีีความต่่อเนื่่�อง 
เมื่่�อมองในภาพรวมแล้้ว อาเซีียนจึึงยัังคงเผชิิญความเสี่่�ยงหากไม่่สามารถสร้้างความเป็็นปึึกแผ่่นได้้

เพราะในอีกฟากฝั่่�งอย่า่งสหรััฐอเมริิกา ซึ่่�งไม่ป่ล่อ่ยมือืจากภูมิูิภาคนี้้�โดยใช้ผ้ลประโยชน์ของตนเองเป็็น 
ที่่�ตั้้�งเสมอ อาเซีียนจึงจะต้้องดำเนิินความสััมพัันธ์์กัับสองมหาอำนาจนี้้�ให้้ดีีเพื่่�อไม่่ให้้เกิิดความสููญเสีีย
ทางเศรษฐกิิจ เช่่น ในกรณีีการปรัับอััตราภาษีีนำเข้้าสิินค้้าของสหรััฐฯ ในยุคประธานาธิิบดีทรััมป์์ 

● ข้้อเสนอในการรัับมืือกัับ Disruption ที่่�จะเกิิดในอนาคตจากความสััมพัันธ์์ทางการค้้าการลงทุุน
ทั้้�งกัับจีีนและประเทศอื่่�น ๆ ?

การกีีดกัันทางการค้้าจากกำแพงด้้านสิ่่�งแวดล้้อมกำลัังเพิ่่�มมากขึ้้�นในปััจจุุบััน ซึ่่�งเปรีียบเสมืือนการ
ล่่าอาณานิิคมอย่่างหนึ่่�ง การที่่�ภููมิิภาคของเรามีีการรวมตััวอย่่างอาเซีียนจึงควรจะใช้้เป็็นโอกาสใน
การกำหนดกฎระเบีียบของเราเองเพื่่�อใช้้ร่่วมกััน เพราะอาเซีียนไม่่ได้้ด้้อยกว่่ายุุโรป ไม่่ได้้ด้้อยกว่่า
ในแง่่ของการสนัับสนุุนเงิินกองทุุนต่่าง ๆ แทนการรัับเงื่่�อนไข S DGs ของประเทศตะวัันตก 

ที่่�สำคััญอย่่างมาก การเมืืองไทยจะต้้องก้้าวข้้ามผลประโยชน์์พวกพ้้องให้้ได้้ เพราะต้้องยอมรัับว่่า
เป็็นสาเหตุุหลัักที่่�ทำให้้ประเทศไทยไม่่เคยพััฒนาจากเดิิม จำเป็็นที่่�จะต้้องสร้้าง Think Tank ของ
ประเทศที่่�แยกเรื่่�องของผลประโยชน์์ทางการเมืืองออกไปให้้ได้้

ขณะเดีียวกััน ไทยต้้องเร่่งปรัับปรุุงจุุดอ่่อนต่่าง ๆ นอกเหนืือจากกฎหมายที่่�กล่่าวไปแล้้ว คืือการเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััย 
ซึ่่�งทำให้้เกิิดการขาดแคลนแรงงาน รวมทั้้�งทบทวนอุุปสรรคทางการค้้าต่่าง ๆ เช่่น กำแพงการค้้า
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อย่่างไรก็็ตาม ความสััมพัันธ์์ที่่�แน่่นแฟ้้นดัังกล่่าวมิิได้้ปราศจากความเสี่่�ยง งานศึึกษา

ของ Eurasia Review (2025) ชี้้�ว่่า อาเซีียนกำลัังเผชิิญ “ความไม่่สมดุุลด้้านอำนาจ

ต่่อรอง” และ “การแข่่งขัันอุุตสาหกรรมโดยตรง” จากจีน ขณะที่่� Science Direct 

(2023) เตือืนว่า่ การพึ่่�งพาห่ว่งโซ่อุ่ปุทานจากจีนีมากเกินิไปอาจลดทอนความยืดืหยุ่่�น

ทางเศรษฐกิิจของภููมิิภาคในระยะยาว

สำหรัับประเทศไทย ซึ่่�งอยู่่�ในจุดตััดสำคััญของห่่วงโซ่่เศรษฐกิิจเอเชีีย การทำความ

เข้้าใจยุุทธศาสตร์์การค้้าการลงทุุนของจีีนนัับเป็็นสิ่่�งจำเป็็นอย่่างยิ่่�งในการจะใช้้เป็็น

ฐานข้้อมููลเชิิงนโยบาย เพื่่�อการกำหนดทิศทางการลงทุุน การพััฒนาอุุตสาหกรรม 

และการเตรีียมความพร้้อมรัับมืือความท้้าทายเชิิงโครงสร้้างในอนาคต ทั้้�งในมิิติิของ 

โอกาสในการเติิบโต และความเสี่่�ยงจากการพึ่่�งพา ภายใต้้ความสััมพัันธ์์จีีน-อาเซีียน

ที่่�เข้้มข้้นขึ้้�นทุุกปีี 

ด้้วยความสำคััญของวาระความสััมพัันธ์์ระหว่่างจีีนกัับอาเซีียนในมิิติิทางด้้าน

เศรษฐกิิจ NIDA Impacts จึึงชวนผู้้�อ่่าน “เรีียนรู้้�จีน” ผ่่านมิิติิการค้้าการลงทุุน  

ในบทสััมภาษณ์์ ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. จุุฬาภรณ์์ ขอบใจกลาง รองผู้้�อำนวยการ 

ศูนูย์ศ์ึกึษาการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืและเศรษฐกิจิพอเพียีง สถาบัันบััณฑิติพัฒันบริหิารศาสตร์์  

(NIDA) อาจารย์์และนัักวิชาการผู้้�มีีผลงานวิิจััยเกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจ

ระหว่่างจีีนกัับอาเซีียนอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งเราได้้คััดสรรและรวบรวมบทสัังเคราะห์์ของ

งานวิิจััยดัังกล่่าวทั้้�งหมด 5 ชิ้้�นมานำเสนอพร้้อมกัันนี้้�ด้้วย เพื่่�อให้้เห็็นภาพทิิศทาง 

การพััฒนาเศรษฐกิิจในระดัับภูมิิภาค กล่่าวคืือ ประเทศมหาอำนาจในเอเชีียที่่�ใกล้้ตััว 

ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัับบริบทประเทศไทยอย่่างยิ่่�ง และอาจส่่งผลไปถึงระดัับขั้้�วอำนาจ

ระหว่่างเอเชีียกัับโลก (ตะวัันตก) ที่่�มีีอาเซีียนรวมทั้้�งไทยอยู่่�ตรงจุุดศููนย์์กลาง

ความสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจระหว่่างจีีนกัับอาเซีียนในช่่วงสองทศวรรษที่่�ผ่่านมาได้้
ขยายตััวอย่่างก้้าวกระโดด โดยในปััจจุุบััน อาเซีียนจััดเป็็นคู่่�ค้้าสำคััญอัันดัับหนึ่่�ง
ของจีีน ที่่�มีีมููลค่่าการค้้ารวมระหว่่างกัันในปีี 2566 สููงถึึง 3.36 ล้้านล้้านหยวน 
(ประมาณ 4.68 แสนล้้านดอลลาร์์สหรััฐ) คิิดเป็็นกว่่า 15.9% ของการค้้าระหว่่าง
ประเทศทั้้�งหมดของจีีน (China Briefing, 2024) การขยายตััวนี้้�ได้้รัับแรงหนุุนจาก
กรอบความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจอย่่าง ACFTA และ RCEP ซึ่่�งช่่วยเร่่งการบููรณาการ
ทางการค้้าและห่่วงโซ่่มููลค่่าในภููมิิภาค (PLOS One, 2023) 



คณะผู้้�วิ ิ จัั ย: ผศ. ดร. จุุ ฬาภรณ์์ ขอบใจกลาง 
 ผศ. ดร. นพ. ประยงค์์ เต็็มชวาลา  นายธฤษณุุ แสงจัั นทร์์    
นายอภิิมุุ ข สดมพฤกษ์ โดย ศูู นย์์อาเซีี ยนและเอเชีี ยศึึกษา 

สถาบัั นบัั ณฑิิตพััฒนบริิ หารศาสตร์์
-

อ่่านฉบัับเต็็มได้้จากหนัังสืือ:  

https://drive.google.com/file/d/1maW9KXBJSgEO9o4W4dWyM6LcJhiMX5Nz/

view?usp=drive_link

การประเมิินผลกระทบด้้ านนโยบายการค้้าการ
ลงทุุนของประเทศจีี น ภายใต้้ ยุุ ทธศาสตร์และ

แผนพัั ฒนาเศรษฐกิิ จ 5 ปีี ฉบัั บที่่�  13 
ในสถานการณ์์ใหม่่ต่่ อประชาคมอาเซีีย น

บทบาททางด้้ านมิิติิ การค้้า
การลงทุุนของจีี นในอาเซีีย น 

ผ่่านผลงานที่่�
ผศ. ดร. จุุ ฬาภรณ์์ ขอบใจกลาง 

ร่่ วมวิิ จััย
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โครงการวิิจััยนี้้�มีีจุุดมุ่่�งหมายของการศึึกษาเพื่่�อประเมิินผลกระทบของ นโยบายการค้้าและการลงทุุน

ของจีีนต่่อประชาคมอาเซีียน ภายใต้้ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิระยะ 5 ปีี ฉบัับที่่� 13 

(ค.ศ. 2016-2020) โดยใช้้การศึึกษาเชิิงประจัักษ์์ (Empirical Study) ผ่่านการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกและ

การสนทนากลุ่่�มกัับผู้้�กำหนดนโยบาย ผู้้�นำนโยบายไปปฏิิบััติ และภาคเอกชน ตลอดจนวิเคราะห์์ข้้อมููล

ทุุติิยภููมิิจากกฎหมาย ระเบีียบ และสถิิติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งนี้้� การที่่�โครงการวิจััยฯ เกิิดขึ้้�นในช่่วงซึ่่�งโลกกำลััง

เผชิิญกัับความเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งใหญ่่อย่่างวิิกฤตซัับไพรม์์ ถืือเป็็นจัังหวะหััวเลี้้�ยวหััวต่่อที่่�น่่าสนใจสำหรัับ

ผลการศึึกษาที่่�สะท้้อนถึึงศัักยภาพของจีีนในการทะยานขึ้้�นเป็็นผู้้�นำทางเศรษฐกิิจโลก 

จีนีคือืคู่่�ค้า้สำคััญของอาเซียีนซึ่่�งเริ่่�มมีคีวามสััมพัันธ์ท์างเศรษฐกิิจใกล้ช้ิดิกัันนัับตั้้�งแต่ป่ี ี2534  (ค.ศ. 1991) 

โดยเฉพาะหลัังจากที่่�จีีนเข้้าเป็็นสมาชิิกองค์์การการค้้าโลก หรืือ WTO ในปีี 2544 (ค.ศ. 2001) และ 

การเริ่่�มบัังคัับใช้้เขตการค้้าเสรีีอาเซีียน-จีีน (ACFTA) ในปีี 2546 (ค.ศ. 2003) 

ดัังนั้้�น ภายใต้้แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 13 ของจีีน ที่่�มุ่่�งเน้้นการขัับเคลื่่�อนด้้วย

นวััตกรรม เทคโนโลยีี การบริิโภคภายในประเทศ และความยั่่�งยืืน โดยมีีโครงการสำคััญคืือ Made in 

China 2025 และ Belt and Road Initiative (BRI) จึึงเป็็นที่่�คาดการณ์์ได้้ว่่าเศรษฐกิิจของอาเซีียน

รวมทั้้�งไทยจะได้้ผลกระทบใหญ่่ ทั้้�งด้้วยที่่�ตั้้�งซึ่่�งอยู่่�ในจุุดยุุทธศาสตร์์ของเส้้นทางเศรษฐกิิจดัังกล่่าว  

อีีกทั้้�งด้้วยสถานะของจีีนในช่่วงเวลาของแผนฯ ฉบัับที่่� 13 ซึ่่�งได้้กลายเป็็นมหาอำนาจในทางเศรษฐกิิจ

อย่่างเต็็มตััวจาก GDP ที่่�ขยัับขึ้้�นเป็็นอัันดัับ 2 ของโลก และอิิทธิิพลในยุค New Normal ซึ่่�งเป็็นช่่วง

เปลี่่�ยนผ่่านโครงสร้้างเศรษฐกิิจโลกหลัังวิิกฤตซัับไพรม์์ 

ผลการศึกึษาของโครงการฯ เกี่่�ยวกัับกระบวนการพัฒันาเศรษฐกิจิของจีนีพบว่า่ ในช่ว่งหกสิบิปีทีี่่�ผ่า่นมา 

จีีนประสบความสำเร็็จในการพััฒนาในหลายด้้าน อาทิิ การสร้้างรากฐานทางสัังคม การพััฒนาเศรษฐกิิจ

ผ่่านอุุตสาหกรรม การเกษตร พลัังงาน และเทคโนโลยีี การสร้้างสถาบัันเศรษฐกิิจและสัังคมใหม่่เพื่่�อ

ขัับเคลื่่�อนนวััตกรรม และความสำเร็็จด้้านนโยบาย “หนึ่่�งประเทศ สองระบบ” ในการรวมประเทศ  

การจััดทำแผนฯ ฉบัับที่่� 13 ได้้แสดงให้้เห็็นถึงทิิศทางของจีีนในการที่่�จะรัักษาเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจ

ด้้วยการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐาน การบริโภคภายในประเทศ และการยกระดัับคุณภาพแรงงาน พร้้อม

ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจด้้วย “5 แนวคิิดใหม่่” ได้้แก่่ นวััตกรรม สมดุุล สิ่่�งแวดล้้อม เปิิดเสรีี และการแบ่่งปััน 

โดยแผนฯ ฉบัับที่่� 13 จะเป็็นจุุดเปลี่่�ยนสำคััญของเศรษฐกิิจจีีนอย่่างน้้อย 10 ด้้าน ในการเปลี่่�ยนผ่่าน

จากประเทศที่่�เป็็น “โรงงานของโลก” ไปสู่่� “ศููนย์์นวััตกรรมของโลก” เช่่น
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● การเข้้าสู่่�ภาวะ “New Normal”

● ขยัับสู่่�เศรษฐกิิจระดัับ “Mid-High End”

● การบริโภคเป็็นแรงขัับเคลื่่�อนหลััก

● การลงทุุนเปลี่่�ยนรููปแบบ

● การขยายยุุทธศาสตร์์ Belt and Road

● การเติิบโตของเมืืองและสัังคมผู้้�สููงอายุุ

● การเปิิดเสรีีทางการเงิินและการเข้้าสู่่�ตะกร้้า SDR ของเงิินหยวน

● การเพิ่่�มบทบาทในการบริิหารเศรษฐกิิจโลก

ที่่�ผ่่านมาจีีนให้้ความสำคััญกัับอาเซีียนทั้้�งด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ และความมั่่�นคง เนื่่�องจาก

เป็็นตลาดและฐานการผลิิตสำคััญในยุุทธศาสตร์์ “Go Global” โดยได้้วางกรอบเวลา 

การลงทุุนในภููมิิภาคไว้้เป็็น 3 ระยะคืือ

1) ระยะการผลิิต (2000s): จีีนเป็็นผู้้�ส่่งออกรายใหญ่่ของโลก

2) ระยะทุุน (2010s): จีีนลงทุุนในอสัังหาริิมทรััพย์์และโครงสร้้างพื้้�นฐาน

3) ระยะนวััตกรรม (2020s): จีีนกลายเป็็นผู้้�ส่่งออกเทคโนโลยีีและแนวคิิดใหม่่

งานวิิจััยได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า จีีนใช้้ยุุทธศาสตร์์ BRI และ China–Indochina Peninsula Eco-

nomic Corridor ผ่่านระบบราง “Pan-Asia Railway Network” และท่่าเรืือหลัักใน

ภููมิิภาค ในการมุ่่�งขยายการลงทุุนในประเทศที่่�มีีตลาดขนาดใหญ่่ ได้้แก่่ อิินโดนีเซีีย อิินเดีีย 

และไทย ซึ่่�งหมายความว่่าประเทศไทยมีีบทบาทสำคััญในยุุทธศาสตร์์จีีน-อาเซีียน โดยเฉพาะ

ผ่่านโครงการ Eastern Economic Corridor (EEC) ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัับ BRI ทั้้�งด้้านโลจิิสติิกส์์  

การคมนาคม และอุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีขั้้�นสููง ดัังนั้้�น การร่่วมมืือดัังกล่่าวคาดว่่าจะทำให้้ไทย 

ดึึงดููดเงิินลงทุุนจากจีีนเพิ่่�มขึ้้�น อีีกทั้้�งยัังผลัักดัันให้้ไทยเป็็น “ศููนย์์กลางการลงทุุนของเอเชีีย

ตะวัันออกเฉีียงใต้้” อีีกด้้วย
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ผ่่านการวิิเคราะห์์เชิิงนโยบาย การศึึกษาของโครงการฯ เน้้นย้้ำว่่า แม้้การขยายอิิทธิิพลทางเศรษฐกิิจ

และนโยบายของจีีนมายัังภููมิิภาคอาเซีียน เพื่่�อสร้้างห่่วงโซ่่การผลิิตใหม่่และยกระดัับความร่่วมมืือ

ด้้านเทคโนโลยีี การเงิิน และพลัังงานสะอาด ซึ่่�งโดยผลประโยชน์์หลัักแล้้ว เป็็นโอกาสที่่�อาเซีียนจะ

ได้้เข้้าถึึงเงิินทุุน เทคโนโลยีี และตลาดของจีีน ที่่�ยัังคงมีีการขยายตััวรวดเร็็ว แต่่ก็็เป็็นความท้้าทาย

และความเสี่่�ยงด้้วยเช่่นกััน ไม่่ว่่าจะเป็็นการพึ่่�งพาจีีนมากเกิินไป การแข่่งขัันด้้านแรงงาน และ 

การควบคุมมาตรฐานสิ่่�งแวดล้้อม นำไปสู่่�ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายของการศึกษาของโครงการฯ คืือ

1. เสริิมสร้้างความสามารถการแข่่งขัันของประเทศสมาชิิกอาเซีียน เพื่่�อใช้้ประโยชน์์จาก BRI และ 

Made in China 2025 อย่่างเต็็มที่่�

2. จััดตั้้�งกลไกความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาค เพื่่�อบริิหารความเสี่่�ยงจากการพึ่่�งพาเศรษฐกิิจจีีน

3. ส่่งเสริิมโครงการร่่วมวิิจััยและนวััตกรรม ระหว่่างจีีน–อาเซีียน โดยเฉพาะในเทคโนโลยีีสีีเขีียว 

ดิิจิิทััล และโลจิิสติิกส์์

4. ไทยควรพััฒนาบทบาท “ศููนย์์กลางเชื่่�อมโยงภููมิิภาค” โดยใช้้ EEC เป็็นแพลตฟอร์์มสำหรัับ 

การลงทุุนจากจีีนและประเทศที่่�สาม

5. สร้้างกลไกตรวจสอบและประเมิินผลระยะยาว เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าความร่่วมมืือกัับจีนเกิิดประโยชน์์

ต่่อเศรษฐกิิจไทยและอาเซีียนอย่่างยั่่�งยืืน

การศึึกษาชี้้�ให้้เห็็นว่่า และสัังคมแห่่งชาติิระยะ 5 ปีี ฉบัับที่่� 13 (ค.ศ. 2016-2020) เป็็นกรอบ

ยุุทธศาสตร์์สำคััญที่่�ขัับเคลื่่�อนจีีนจากประเทศผู้้�ผลิิตสู่่�ผู้้�นำนวััตกรรมระดัับโลก และส่่งผลโดยตรงต่่อ

โครงสร้้างเศรษฐกิิจของอาเซีียน การที่่�อาเซีียน โดยเฉพาะไทย สามารถปรัับตััวและพััฒนาโครงสร้้าง

เศรษฐกิิจให้้สอดคล้้องกัับแนวทางของจีีน จะเป็็นปััจจััยชี้้�ขาดต่่อการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนในภูมิิภาค
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โดย ดร. จุุ ฬาภรณ์์ ขอบใจกลาง  ผศ. ดร. นพ.ประยงค์์ เต็็มชวาลา  
ดร. เหริิ นเหลีี ยง หลี่่�   นายธฤษณุุ แสงจัั นทร์์   นายอภิิมุุ ข สดมพฤกษ์  

นายณิิศพล รัั กษาธรรม โดย ศูู นย์์อาเซีี ยนและเอเชีี ยศึึกษา  
สถาบัั นบัั ณฑิิตพััฒนบริิ หารศาสตร์์

-
อ่่านฉบัับเต็็มได้้จากหนัังสืือ:  

บทบาทจีีนต่่ออาเซีียนในทศวรรษหน้้า: การลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านคมนาคม (2561)

บทบาทจีี นต่่ ออาเซีีย นในทศวรรษหน้้า: 
การลงทุุนโครงสร้้ างพื้้� นฐานด้้ านคมนาคม
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การลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านคมนาคมได้้กลายเป็็นยุทธศาสตร์์สำคััญในการเชื่่�อมโยงเศรษฐกิิจระดัับ

ภููมิิภาค ยิ่่�งในศตวรรษที่่� 21 ที่่�ได้้จีีนได้้เดิินหน้้าอย่่างเต็็มตััวในการขยายโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านคมนาคม

มายัังอาเซียีน ผ่า่นการจััดตั้้�งธนาคารเพื่่�อการลงทุนุในโครงสร้า้งพื้้�นฐานแห่ง่เอเชียี (AIIB) และการผลัักดััน 

นโยบาย One Belt One Road (OBOR) หรืือ เส้น้ทางสายไหมใหม่ ่โดยมีีเป้า้หมายเพื่่�อเชื่่�อมโยงเส้น้ทาง 

คมนาคมทางบกและทางทะเลทั่่�วโลก จากเอเชีีย สู่่�ยุุโรป แอฟริิกา และอาเซีียน ซึ่่�งทำให้้อิิทธิิพลของจีีน 

จะไม่่ได้้จำกััดอยู่่�แค่่ด้้านการค้้าและการลงทุุนอีกต่่อไป อย่่างไรก็็ตาม ด้้วยเหตุุที่่�อาเซีียนในฐานะกลุ่่�ม

ประเทศกำลัังพััฒนา ยัังคงมีีความต้้องการด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น ไฟฟ้้า ถนน ระบบขนส่่ง ท่่าเรืือ 

ซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำคััญต่่อการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ การที่่�จีีนเข้้ามามีีบทบาทในการเป็็นพัันธมิตรทาง

เศรษฐกิิจที่่�สำคััญ ผ่่านการลงทุุน การให้้กู้้�ยืม ทั้้�งการก่่อตั้้�งธนาคารเพื่่�อการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐาน

แห่่งเอเชีียและกองทุุนเส้้นทางสายไหม และการถ่่ายทอดเทคโนโลยีี ได้้ทำให้้โครงการต่่าง ๆ  ในประเทศ

สมาชิิกอาเซีียนขัับเคลื่่�อนไปได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม เป็็นที่่�มาของศึึกษาของโครงการวิจััย บทบาทจีีนต่่อ

อาเซีียนในทศวรรษหน้้า: การลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านคมนาคม ที่่�ช่่วยให้้ผู้้�อ่่านมองเห็็นฉากทััศน์ ์

ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ในอนาคตอัันใกล้้ ที่่�จีีนกำลัังเข้้ามามีีอิิทธิิพลไปไกลกว่่า

มิิติิทางด้้านเศรษฐกิิจ โดยเฉพาะในการกำหนดทิิศทางการพััฒนาอย่่างมีีนััยสำคััญ 

งานวิจััยนี้้�ทำการทบทวนแต่่ละโครงการที่่�เกิิดขึ้้�นในอาเซีียนที่่�เชื่่�อมโยงกัับนโยบาย One Belt One 

Road โดยเฉพาะในส่่วนของเส้้นทางสายไหมทางบก ซึ่่�งลากพาดผ่่านมณฑลสำคััญของจีีนอย่่างกวางสีี 

ยููนนาน และกวางตุ้้�ง ที่่�ถููกกำหนดให้้เป็็นศููนย์์กลางการประสานความร่่วมมืือกัับอาเซีียน ในอีีกทางหนึ่่�ง 

อาเซีียนเองได้้พััฒนาแนวเขตเศรษฐกิิจสำคััญร่่วมกัับจีีน เช่่น ในเส้้นทางเศรษฐกิิจลุ่่�มแม่่น้้ำโขง ซึ่่�งมุ่่�ง

เน้้นที่่�การพััฒนาการค้้า การท่่องเที่่�ยว และการลงทุุน รวมถึึงไทยเองก็็ได้้พััฒนาความร่่วมมืือในส่่วนของ

โครงการรถไฟความเร็็วสููง การพััฒนาท่่าเรืือ และการลงทุุนในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (EEC) 

โดยเป็็นดำเนิินการภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิที่่�สอดคล้้องกััน

ของทั้้�งสองประเทศ เป้้าหมายก็็เพื่่�อการพััฒนาเศรษฐกิิจและยกระดัับความเชื่่�อมโยงทางภููมิิภาคให้้

เกิิดผลประโยชน์์ร่่วมกััน

ผ่่านการวิิเคราะห์์กรณีีศึึกษาต่่าง ๆ ดัังกล่่าว งานวิิจััยนี้้�ได้้เผยถึึงการวางตำแหน่่งของจีีนในฐานะ

มหาอำนาจในภูมิิภาค โดยใช้้การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านคมนาคมเป็็นเครื่่�องมืือสร้้างเครืือข่่าย

อิิทธิิพลระยะยาว จากการเชื่่�อมโยงการค้้า การเงิิน และการลงทุุน กัับจีีน การพััฒนาโครงการเหล่่านี้้�

จึึงทำหน้้าที่่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการจััดระเบีียบอำนาจใหม่่ภายในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ โดยมีี

จีีนเป็็นผู้้�เล่่นหลััก

เป็็นที่่�คาดการณ์์ได้้ว่่าบทบาทของจีีนในทศวรรษต่่อไปจะครอบคลุุมถึึงการสร้้างอิิทธิิพลทางการเมืือง

และวััฒนธรรม ผ่่านกลไกความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาค ทั้้�งนี้้� การดำเนิินยุุทธศาสตร์์การพััฒนาอาเซีียน

ของจีีนในหลายด้้านดัังที่่�กล่่าวมา ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าจีีนกลายเป็็นพัันธมิตรสำคััญที่่�ช่่วยขัับเคลื่่�อนอนาคต

ของภููมิิภาค 
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โดย หน่วยอาเซีี ยนและเอเชีี ยศึึกษา ศูู นย์์ศึึกษาการพััฒนาที่่� ยั่่� งยืื นและ
เศรษฐกิิ จพอเพีียง สถาบัั นบัั ณฑิิตพััฒนบริิ หารศาสตร์์

-
อ่่านฉบัับเต็็มได้้จากหนัังสืือ:  

บทบาทองค์์กรพััฒนาเอกชนกัับผลกระทบที่่�มีีต่่อประเทศไทย ในการขยายการลงทุุนด้้านโครงสร้้าง

พื้้�นฐาน จีีน-เวีียดนาม ตามนโยบาย “จีีนลงใต้้” (2562)

บทบาทองค์์กรพัั ฒนาเอกชนกัั บผลกระทบ
ที่่� มีี ต่่ อประเทศไทย ในการขยายการลงทุุน

ด้้ านโครงสร้้ างพื้้� นฐาน จีี น-เวีียด นาม 
ตามนโยบาย “จีี นลงใต้้ ”
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โครงการวิิจััยในชุุด “บทบาทองค์์กรพััฒนาเอกชนกัับผลกระทบที่่�มีีต่่อประเทศไทย ในการขยายการลงทุุนด้้าน

โครงสร้้างพื้้�นฐาน … ตามนโยบาย “จีีนลงใต้้”” นี้้� เป็็นการศึกษากรอบความสััมพัันธ์์ทางการค้าระหว่่างจีีนกัับ

ประเทศสมาชิิกในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้้ำโขง (Greater Mekong Subregion - GMS) ประกอบด้้วยงานวิิจััยทั้้�งหมด 

3 ชิ้้�น ได้้แก่่ “จีีน-เวีียดนาม” “จีีน-เมีียนมา” และ “จีีน-สปป.ลาว-กััมพููชา” โดยเป็็นการศึึกษาที่่�สอดคล้้องกัับ

โครงการวิิจััยเรื่่�อง “การประเมิินผลกระทบด้้านนโยบายการค้้าการลงทุุนของประเทศจีีน ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์และ

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจ 5 ปีี ฉบัับที่่� 13” ในสถานการณ์์ใหม่่ต่่อประชาคมอาเซีียน ที่่�ทำการประเมิินผลกระทบด้้าน

นโยบายการค้าการลงทุุนของจีีนภายใต้้นโยบายของประธานาธิิบดี สี ีจิ้้�น ผิงิ ผู้้�นำรุ่่�นที่่� 5 แห่่งสาธารณรััฐประชาชน

จีีน ผ่่าน แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิระยะ 5 ปีี ฉบัับที่่� 13 (ค.ศ. 2016-2020)  ในโครงการ One Belt 

One Road (OBOR) / Belt and Road Initiative (BRI) ที่่�เกิิดขึ้้�นตามหลัังการลงนามในสนธิิสััญญาร่่วมทาง 

การค้้าในเขตการค้้าเสรีีอาเซีียน-จีีน

ทั้้�งนี้้� แผนฯ ฉบัับที่่� 13 ที่่�เน้้นผลัักดัันการฟื้้�นฟููประเทศโดยรวม ยกระดัับความเป็็นอยู่่�ของประชาชนให้้มีีคุุณภาพ 

รวมถึึงสร้้างความมั่่�งคั่่�งให้้กัับประเทศในระยะยาว ได้้กำหนดเป้้าหมายเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจไว้้หลาย

ประการ หนึ่่�งในนั้้�นคืือนโยบายการกระจายความเจริิญทางเศรษฐกิิจไปสู่่�ภาคใต้้และภาคตะวัันตกของประเทศจีีน

ที่่�ไม่่มีีทางออกสู่่�ทะเล เป็็นที่่�มาของนโยบาย “จีีนลงใต้้” ที่่�เป็็นการวางรากฐานเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางพลัังงาน 

และการเข้้าถึึงทรััพยากรผ่่านเส้้นทางการค้้าระหว่่างประเทศที่่�มีีประเทศกลุ่่�มอาเซีียนเป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์สำคััญ 

ทั้้�งในแง่่ของแหล่่งพลัังงาน ทรััพยากร ตลาดและฐานการผลิิต 

การศึึกษาของโครงการฯ ได้้มุ่่�งความสนใจไปที่่�บทบาทขององค์์กรพััฒนาเอกชนทั้�งในประเทศสมาชิิกอาเซีียน 

รวมทั้้�งไทย ในการให้้ข้้อเสนอแนะทางนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานทางคมนาคมของจีีน 

ดัังกล่่าว เพื่่�อจััดการและใช้้ประโยชน์์จากผลกระทบให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด  

งานวิจิััย “จีนี-เวียีดนาม” เล่ม่นี้้� เสนอว่า่ เวียีดนามได้เ้ข้า้ร่ว่มลงนามในโครงการ BRI กัับจีน พร้อ้มทั้้�งให้้ความร่ว่มมือื 

ในการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน โดยเฉพาะเส้้นทางรถไฟฟ้้า ถนน และท่่าเรืือ อาทิิ รถไฟจีีน-เวีียดนาม เส้้นทาง

ถนนจีีน-เวีียดนาม ท่่าเรืือ อีีกทั้้�งโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการขนส่่งอื่่�น ๆ โดยดำเนิินการผ่่านการเปิิดรัับให้้บริิษััทจีีน

เข้้าลงทุุน และส่่งเสริิมความร่่วมมืือด้้านเทคโนโลยีีสำหรัับโครงการระบบรางและเส้น้ทางรถไฟฟ้้าระหว่่างประเทศ 

อย่า่งไรก็ต็าม เวียีดนามมีคีวามระมััดระวัังทั้้�งในด้า้นภาพลัักษณ์ ์ความโปร่งใส และอำนาจต่่อรองกัับจีนีที่่�ประชาชน

บางส่ว่นยัังไม่ม่ั่่�นใจว่่าจะได้ร้ัับความเป็น็ธรรม และแม้ดู้เูหมือืนว่า่เวียีดนามจะได้ร้ัับผลกระทบเชิงิบวก ทั้้�งเพิ่่�มโอกาส

การลงทุุนจากต่่างประเทศ ขยายเส้้นทางการค้้าได้้กว้้างขึ้้�นทั้้�งทางบกและทางรถไฟ พััฒนาด้้านการท่่องเที่่�ยวและ

บริิการอีกมากในอนาคต ในอีกทางหนึ่่�งก็็มีีความเสี่่�ยงจากผลกระทบเชิิงลบ อาทิิ การกระจายรายได้้ที่่�กระจุุกตััว

เฉพาะเมืืองใหญ่่ ต้้นทุุนด้้านที่่�ดิินและค่่าเช่่าราคาสููงขึ้้�น อััตราค่่าจ้้างแรงงานต่่ำแต่่ค่่าครองชีีพสููง 

งานวิิจััยนี้้�เผยให้้เห็็นถึึงความไม่่ราบรื่่�นในการผลัักโครงการของจีีนในเวีียดนาม ที่่�ส่่วนหนึ่่�งมาจากการเคลื่่�อนไหว

จัับตาโครงการอย่่างใกล้ชิดิ ของภาคประชาสัังคมและองค์์กรพััฒนาเอกชน (NGOs) โดยเฉพาะโครงการที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

กัับสิ่่�งแวดล้้อม ทะเล และพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งซึ่่�งมีีชุุมชนประมงและชาติิพัันธุ์์�อาศััยอยู่่�จำนวนมาก สะท้้อนว่่า บทบาทของ

องค์์กรพัฒันาเอกชนเป็น็ตััวแปรสำคััญต่อ่โครงการพัฒันา ในที่่�นี้้�คือืโครงการ “จีนีลงใต้”้ ของจีีน ซึ่่�งสร้า้งผลกระทบ

ในวงกว้้างจนถึึงไทย ทั้้�งในเชิิงการค้้า การลงทุุน และการจััดการทรััพยากรร่่วมของลุ่่�มน้้ำและทะเลจีีนใต้้ 

ข้อ้สรุุปของงานวิจััยจึึงชี้้�ว่า่ องค์์กรพััฒนาเอกชนไทยเอง ควรมีบทบาทในการให้้ข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบายในการปรัับ 

บทบาทและยุุทธศาสตร์์ของตนเองให้้สอดคล้้องกัับโครงการที่่�จะเกิิดขึ้้�นในเวีียดนาม เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสในการขยาย

เศรษฐกิจิของไทย เช่น่ โครงการ Greater Mekong Sub-region (GMS) ที่่�เชื่่�อมเส้น้ทางท่อ่งเที่่�ยวกัับหลายประเทศ

ในอาเซีียน อาจเป็็นแนวทางหนึ่่�งในการดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิและการลงทุุนให้้เข้้ามายัังประเทศไทยมากขึ้้�น 
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โดย หน่วยอาเซีี ยนและเอเชีี ยศึึกษา ศูู นย์์ศึึกษาการพััฒนาที่่� ยั่่� งยืื นและ
เศรษฐกิิ จพอเพีียง สถาบัั นบัั ณฑิิตพััฒนบริิ หารศาสตร์์

-
อ่่านฉบัับเต็็มได้้จากหนัังสืือ:  

บทบาทองค์์กรพััฒนาเอกชนกัับผลกระทบที่่�มีีต่่อประเทศไทย ในการขยายการลงทุุนด้้านโครงสร้้าง

พื้้�นฐาน จีีน-เมีียนมา ตามนโยบาย “จีีนลงใต้้” (2562)

บทบาทองค์์กรพัั ฒนาเอกชนกัั บผลกระทบ
ที่่� มีี ต่่ อประเทศไทย ในการขยายการลงทุุน

ด้้ านโครงสร้้ างพื้้� นฐาน จีี น-เมีีย นมา 
ตามนโยบาย “จีี นลงใต้้ ”
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เมีียนมาเป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�กำลัังเข้้าสู่่�การพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�องหลัังการเปิิดประเทศ ได้้ลงนามใน

โครงการ BRI กัับจีีน โดยมองว่่าสอดคล้้องกัับแผนพััฒนาของเมีียนมาเองในการดำเนิินโครงสร้้าง

พื้้�นฐานด้้านต่่าง ๆ เพื่่�อรองรัับความต้้องการและการขยายตััวทางเศรษฐกิิจ เช่่น เส้้นทางรถไฟ

จีีน-เมีียนมา เส้้นทางถนนจีีน-เมีียนมา ท่่าเรืือ สนามบิิน ฯลฯ อย่่างไรก็ตาม งานวิจััยนี้้�พบว่่า  

การดำเนิินโครงการดัังกล่่าวประสบกัับอุปสรรคสำคััญนั่่�นคืือปััญหาภายในประเทศของเมีียนมา  

ส่่งผลให้้การลงทุุนในเมีียนมาของจีีนไม่่ราบรื่่�นนััก ไม่่ว่่าจะเป็็นปััญหาการเมืือง ชนกลุ่่�มน้้อย การรุก

คืืบเข้้ามาของญี่่�ปุ่่�น การเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมที่่�เปิิดกว้้างรัับโลกตะวัันตก ข้้อขััดแย้้งกัับประชาชน

จากปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม ฯลฯ 

ส่่วนปััญหาความขััดแย้้งระหว่่างจีีนกัับประเทศสมาชิิกอาเซีียนในประเด็็นข้้อพิิพาทในทะเลจีีนใต้้ 

แม้้เมีียนมาจะไม่่ได้้รัับผลกระทบโดยตรง แต่่เส้้นทางการเชื่่�อมต่่อทางบกของจีีนฝั่่�งตะวัันตกเพื่่�อ

ออกทะเลอิินเดีียที่่�จีีนให้้ความสำคััญนั้้�น คืือเส้้นทางที่่�ตััดผ่่านรััฐยะไข่่ ที่่�ต้ั้�งถิ่่�นฐานของชนกลุ่่�ม

น้้อยโรฮิิงญา จึึงคาดการณ์์ว่่าอาจสร้้างปััญหาต่่อการขนส่่งแก๊๊สที่่�สร้้างผลเสีียเป็็นระยะให้้กัับจีนได้้

งานวิิจััยเสนอว่่า กลุ่่�มองค์์กรพััฒนาเอกชนไทยควรมีีบทบาทในการให้้ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

เกี่่�ยวกัับโครงการดัังกล่่าว เช่่น ในการให้้ความร่่วมมืือแบบทวิิภาคีีระหว่่างไทยกัับเมีียนมา และ

ประเทศสมาชิิกในอาเซีียน เพื่่�อสร้้างอำนาจต่่อรอง ป้้องกัันการเข้้ามาแสวงหาประโยชน์์จากจีน 

และสร้้างความร่่วมมืือด้้านการศึึกษา วััฒนธรรม การท่่องเที่่�ยว และการลงทุุน จากความได้้เปรีียบ

ที่่�มีีชายแดนติดกัับเมีียนมา เพราะหากระบบสาธารณููปโภคและเครืือข่่ายของเมีียนมาพััฒนาขึ้้�น 

ในอนาคต ก็็จะสร้้างความมั่่�นคงแข็็งแรงให้้กัับทั้้�งสองประเทศเพื่่�อนบ้้านมากขึ้้�น
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โดย หน่วยอาเซีี ยนและเอเชีี ยศึึกษา ศูู นย์์ศึึกษาการพััฒนาที่่� ยั่่� งยืื นและ
เศรษฐกิิ จพอเพีียง สถาบัั นบัั ณฑิิตพััฒนบริิ หารศาสตร์์

-
อ่่านฉบัับเต็็มได้้จากหนัังสืือ:  

บทบาทองค์์กรพััฒนาเอกชนกัับผลกระทบที่่�มีีต่่อประเทศไทย ในการขยายการลงทุุน 

ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน จีีน-สปป. ลาวและกััมพููชา ตามนโยบาย “จีีนลงใต้้” (2562)

บทบาทองค์์กรพัั ฒนาเอกชนกัั บผลกระทบ
ที่่� มีี ต่่ อประเทศไทย

ในการขยายการลงทุุนด้้ านโครงสร้้ างพื้้� นฐาน 
จีี น-สปป. ลาว-กััมพููช  า ตามนโยบาย “จีี นลงใต้้ ”
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ที่่�ผ่่านมา จีีนได้้มีีการลงทุุนในลาวและกััมพููชาอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านคมนาคม 

กรณีของลาว เช่่น รถไฟจีน-ลาว ถนน ท่่าเรืือ ท่่าอากาศยาน รวมถึึงโครงการด้้านพลัังงาน การสร้้าง 

เขื่่�อนผลิติไฟฟ้า้ในแม่น่้ำ้โขง เพื่่�อเปลี่่�ยนสถานะลาวจากประเทศที่่�ไม่ม่ีทีางออกสู่่�ทะเล (Land Lock) 

ให้้กลายเป็็นประเทศที่่�เชื่่�อมโยงภููมิิภาค (Land Link) การลงทุุนดัังกล่่าวช่่วยยกระดัับศัักยภาพทาง

เศรษฐกิิจของลาว รวมทั้้�งกััมพููชา เปิิดโอกาสทางการค้้า การจ้้างงาน และส่่งเสริิมความร่่วมมืือ 

ระหว่่างประเทศเพื่่�อนบ้้านรวมถึึงไทย ที่่�ได้้รัับประโยชน์์จากการเชื่่�อมโยงทางเศรษฐกิิจและ 

การคมนาคมในภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้้ำโขง (GMS)

อย่่างไรก็็ตาม การขยายตััวของการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานได้้ก่่อให้้เกิิดผลกระทบในหลายมิิติิ  

โดยเฉพาะด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและทรััพยากรธรรมชาติิ ส่่งผลให้้องค์์กรพััฒนาเอกชนเข้้ามามีีบทบาท

สำคััญในฐานะผู้้�ตรวจสอบและให้้ข้้อเสนอแนะต่่อแนวทางการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ทั้้�งในมิิติ ิ

การอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม การคุ้้�มครองทรััพยากรธรรมชาติิ พร้้อมทั้้�งผลัักดัันให้้รััฐบาลลาวและ

กััมพููชาคำนึึงถึึงผลกระทบต่่อระบบนิิเวศมากขึ้้�น ขณะที่่�งานวิิจััยนี้้�พบว่่า องค์์กรพััฒนาเอกชน

ในลาวและกััมพููชาถููกจำกััดบทบาทจากโครงสร้้างทางการเมืือง ส่่วนองค์์กรพััฒนาเอกชน

ระดัับนานาชาติิต้้องดำเนิินงานด้้วยความระมััดระวััง ส่่งผลให้้การมีส่่วนร่่วมของภาคประชาชน 

ไม่่สามารถขัับเคลื่่�อนได้้อย่่างเต็็มที่่�ในทั้้�งสองประเทศนััก

การลงทุุนของจีีนในลาวและกััมพููชาส่่งผลกระทบเชิิงบวกต่่อไทยจากความเชื่่�อมโยงทางเศรษฐกิิจ

และคมนาคมที่่�เอื้้�อต่่อการค้้าและการขนส่่งข้้ามพรมแดน โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�ในแนวเส้้นทาง

เศรษฐกิิจเหนืือ-ใต้้ (NSEC) และตะวัันออก-ตะวัันตก (EWEC) ขณะเดีียวกัันก็ส่่งผลกระทบเชิิงลบ

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและทรััพยากรธรรมชาติิที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปจากการถูกทำลาย

ข้้อเสนอแนะของงานวิิจััยนี้้�ก็็คืือ แม้้ว่่าการพััฒนาภายใต้้นโยบาย “จีีนลงใต้้” เป็็นโอกาสสำคััญ

ในการเชื่่�อมโยงเศรษฐกิิจของภููมิิภาค แต่่มีีความจำเป็็นต้้องอาศััยกลไกการกำกัับดููแลร่่วมกััน

ระหว่่างรััฐ ภาคธุุรกิิจ และภาคประชาสัังคม เพื่่�อสร้้างสมดุุลระหว่่างการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและ 

การอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ องค์์กรพััฒนาเอกชนจึงมีีบทบาทสำคััญในการทำให้้การพััฒนา 

เป็็นไปอย่่างโปร่่งใส มีีส่่วนร่่วม และยั่่�งยืืน เพื่่�อให้้ความร่่วมมืือระหว่่างจีีน สปป.ลาว กััมพููชา และ

ไทย ร่่วมกัันสร้้างการพััฒนาในลุ่่�มแม่่น้้ำโขงอย่่างมั่่�นคง
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