


สารบัญ

04

30
14

Cover Story
สถานะการคลัง 

และสถานะโครงการสวัสดิการสังคมในปัจจุบัน

NIDA  
Research 

NIDA Interview 
บทสัมภาษณ์ นพ.พรหมินทร์ เลิศสุริย์เดช, 
เดชรัต สุขกำ�เนิด

2



Editor’s Note
จาก NIDA Impacts ฉบัับที่่�แล้้วที่่�พาผู้้�อ่่านเกาะติิดการเลืือกตั้้�งผ่่านการวิิเคราะห์์ผลสำำ�รวจนิิด้้าโพล ในโอกาสที่่�ประเทศไทยเพิ่่�งได้้
รััฐบาลชุุดใหม่่ เราจึึงอยากชวนสนทนาต่่อเนื่่�องถึึงหััวข้้อทิิศทางของนโยบายในเรื่่�องใกล้้ตััวที่่�สุุดเรื่่�องหนึ่่�งอย่่าง “ปากท้้อง” ที่่�เป็็น 
ที่่�สนใจและเป็็นที่่�คาดหวังของประชาชนทั่่�วไปเป็็นอัันดัับต้น ๆ  ยิ่่�งเมื่่�อแกนนำำ�รัฐับาลได้้เปล่ี่�ยนมืือมาเป็็นพรรคเพื่่�อไทยที่่�เคยมีีผลงาน
โดดเด่่นที่่�สุุดในนโยบายด้้านเศรษฐกิิจ และยัังคงชููนโยบายเศรษฐกิิจนำำ�ในช่่วงการหาเสีียง ไม่่ว่่าจะเป็็นการลดค่่าใช้้จ่่าย เพิ่่�มรายได้้ 
รวมถึึงการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจผ่่านโครงการต่่าง ๆ

เพราะในอีีกด้้านหนึ่่�ง อาจกล่่าวได้้ว่่านโยบายเศรษฐกิิจที่่�พรรคไทยรัักไทยหรือพรรคเพื่่�อไทยปััจจุุบัันออกแบบและนำำ�มาใช้ ้
จนประสบความสำำ�เร็็จในการเลืือกตั้้�งนัับตั้้�งแต่่การเลืือกตั้้�งปีี 2544 และกลายเป็็นโมเดลให้้พรรคอื่่�น ๆ ดำำ�เนิินรอยตามจนเป็็น 
ทิิศทางหลัักอย่่าง “นโยบายประชานิิยม” ได้้ทำำ�ให้้นัักวิิชาการและนัักเศรษฐศาสตร์์ในหลายภาคส่่วนชวนสัังคมตั้้�งคำำ�ถามถึึง 
งบประมาณที่่�จะนำำ�มาใช้้ โดยเฉพาะโครงการดิิจิิทััลวอลเล็็ต 1 หมื่่�นบาท ที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อภาวะการคลัังและเพดานหนี้้�
สาธารณะเพิ่่�มเติิมจากเดิิม และรวมทั้้�งต่่อการดำำ�เนิินนโยบายโครงการสวัสดิิการสัังคมต่่าง ๆ ของรััฐ ที่่�ยัังมีีความจำำ�เป็็นสำำ�หรัับ 
สัังคมไทยในการลดช่่องว่่างความเหลื่่�อมล้ำำ�� หากงบประมาณส่่วนนี้้�ต้้องถููกปรัับลดหรืือเปลี่่�ยนแปลงไป

ความสมดุลของการออกแบบนโยบายเศรษฐกิิจและการคลััง ควบคู่่�กัับการสร้้างความเติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืนผ่่านการ 
จััดหาสวััสดิิการสัังคมของรััฐ สอดคล้้องกัับ SDGs (8): Decent Work and Economic Growth ว่่าด้้วยการส่่งเสริิมการเจริิญ 
เติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�ต่่อเนื่่�อง ครอบคลุุม และยั่่�งยืืน การจ้้างงานเต็็มที่่�และมีีผลิิตภาพและการมีีงานที่่�มีีคุุณค่่าสำำ�หรัับ 
ทุุกคน จึึงเป็็นหััวข้้อหลัักของ NIDA Impacts ฉบัับนี้้� โดยใน Cover Story นำำ�เสนอบทสัมภาษณ์์ ศาสตราจารย์์ ดร.ศาสตรา 
สุุดสวาสดิ์์� แห่่งคณะพััฒนาการเศรษฐกิิจ NIDA ในฐานะตััวแทนฟากฝั่่�งนัักวิิชาการด้้านเศรษฐศาสตร์์ ต่่อทิิศทางของโครงการ 
สวััสดิิการสัังคมของรััฐ รวมถึึงตััวแทนจากภาคการเมืืองท่่านแรก นพ.พรหมินทร์ เลิิศสุุริิย์์เดช เลขาธิิการนายกรััฐมนตรีี 
จากพรรคเพื่่�อไทย ตััวแทนรััฐบาล ร่่วมด้วย เดชรัต สุุขกำำ�เนิิดผู้้�อำำ�นวยการ Think Forward Center จากพรรคก้้าวไกล 
ในฐานะตััวแทนฝ่่ายค้้าน ว่่าด้้วยการออกแบบและดำำ�เนิินนโยบายจากมุุมมองคนละด้้านใน NIDA Interview 

แล้้วพบกัันอีีกครั้้�งในปีี 2567
ก้้าวสู่่�ปีีที่่� 2 ของการเริ่่�มต้้นแห่่ง “ปััญญาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน” ไปด้้วยกััน 
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	 ภายหลัังจากท่ี่�ได้้ทราบหน้้าตาของรััฐบาลใหม่่เรีียบร้้อยแล้้ว 
ทั้้�งในส่่วนผู้้�นำำ�รััฐบาล พรรคแกนนำำ� และพรรคร่่วม รวมทั้้�งรััฐมนตรีี 
ผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�กุมุบัังเหีียนด้้านเศรษฐกิจิ ก็เ็ป็็นที่่�ชััดเจนว่่านโยบายและ
มาตรการกระตุ้้�นเศรษฐกิจิระยะสั้้�นที่�จะเกิดิขึ้้�นในเร็ว็วัันนี้้� จะนำำ�มา 
ซึ่่�งทั้้�งความคาดหวัังจากประชาชน และคำำ�ถามต่่อสภาพการณ์์ทาง 
การคลัังและหนี้้�สาธารณะจากนัักเศรษฐศาสตร์์ในหลายภาคส่่วน 
NIDA Impacts ฉบัับนี้้�จึึงไม่่รอช้้าท่ี่�จะสััมภาษณ์์ ศาสตราจารย์์ 
ดร.ศาสตรา สุดุสวาสดิ์์� คณะพััฒนาการเศรษฐกิจิ NIDA นัักวิชิาการ
ทางด้้านเศรษฐศาสตร์ ที่่�มีีผลงานวิจิััยทางด้้านนโยบายสาธารณะ 
ออกมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อพููดคุยกัันเก่ี่�ยวกัับทิิศทางของโครงการ
สวััสดิิการสัังคม กลไกสำำ�คััญของรััฐในการทำำ�หน้้าที่่�ลดความ 
เหลื่่�อมล้ำำ��และพััฒนาภาคเศรษฐกิิจให้้มีีการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน 
ในช่วงเวลาที่่�ปััจจััยทางด้้านงบประมาณกำำ�ลัังเผชิิญกัับความ 
ไม่่แน่่นอน

“จากภาพการคลัังที่่�ปรากฏในปััจจุุบัันชี้้� ให้้เห็็นว่่า ประเทศไทยมีีปััญหาการขาดดุุลงบประมาณใน
ระดัับโครงสร้้าง (Structural budget deficit) กล่่าวคืือ รายได้้ของรััฐไม่่เพีียงพอต่่อการจััดทำำ�งบ
ประมาณรายจ่่าย หากต้้องการให้้งบประมาณกลัับมาสมดุุลได้้โดยไม่่ปรัับลดงบประมาณรายจ่่ายลง  
รัฐัจำำ�เป็น็ต้อ้งหารายได้เ้พิ่่�มขึ้้�นจากเดิมิที่่�ได้ว้างแผนไว้ ้อย่า่งน้อ้ยปีลีะ 5 แสนล้า้นบาท ซึ่่�งไม่่ใช่เ่รื่่�องง่า่ย
เลย ฉะนั้้�น การคาดหวัังให้้รััฐจััดหาสวััสดิิการได้้อย่่างที่่�เราต้้องการ จึึงไม่่ต่่างจากความฝัันที่่�ห่่างไกล”

อาจารย์์ศาสตรา สุุดสวาสดิ์์� เกริ่่�นถึึงตััวเลขดุุลการคลัังที่่�ผ่่านมา ซึ่่�งเป็็นการจััดทำำ�งบประมาณแบบ
ขาดดุุลมาอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมกระทั่่�งในแผนการคลัังระยะปานกลาง พ.ศ. 2566-2570 ก็็เป็็นการ 
จััดทำำ�งบประมาณแบบขาดดุุลเช่่นกััน 

เมื่่�อกล่่าวถึึงสถานะความเป็็นไปของโครงการสวััสดิิการหรืือมาตรการช่่วยเหลืือดููแลประชาชนที่่� 
เหมาะสมสำำ�หรัับประเทศไทย อาจารย์์ศาสตราจึึงเห็็นว่่าเราจำำ�เป็็นต้้องเริ่่�มจากการตระหนัักถึึงข้้อ
จำำ�กััดทางการคลัังของประเทศที่่�มีีอยู่่� ซึ่่�งทำำ�ให้้รััฐบาลจะไม่่สามารถดำำ�เนิินมาตรการทุุกอย่่างได้้ตาม
ที่่�มุ่่�งหวััง และเพื่่�อจะกลัับมาเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งทางการคลัังของประเทศ ก็็มีีแนวโน้้มที่่�รััฐบาล
จะปรัับเปลี่่�ยนบทบาทการดำำ�เนิินนโยบายและมาตรการช่่วยเหลือดููแลประชาชนต่่าง ๆ ไปเป็็นการ
ดำำ�เนิินนโยบายแบบเจาะจงเป้้าหมาย (Targeted policy) มากขึ้้�น 
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อย่่างไรก็็ตาม หากจะหัันมา
ดำำ�เนิินนโยบายแบบเจาะจง 

กลุ่่�มเป้้าหมาย ก็็จำำ�เป็็น 
อย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องพิิจารณา 

ถึึงบทเรีียนหรืือผลการดำำ�เนิิน
นโยบายแบบเจาะจงกลุ่่�ม 

เป้้าหมายที่่�ผ่่านมา ว่่ามีีปััญหา 
ที่่�ต้้องแก้้ไขในเรื่่�องใดบ้้าง  
เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินนโยบาย

สามารถเป็็นไปตามเป้้าหมาย 
ที่่�กำำ�หนดไว้้ได้้อย่่างแท้้จริิง

  นโยบายแบบเจาะจงเป้้าหมาย

อาจารย์์ศาสตราอธิบายว่่า จากการศึึกษาและสำำ�รวจโครงการสวัสดิการสัังคมหลาย ๆ โครงการ อาทิิ โครงการ
บััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ พบว่่า โครงการบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐในรอบแรกไม่่สามารถเจาะกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้ได้้
ทั้้�งหมด หากอ้้างอิิงจากข้้อมููลตามการสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของครััวเรืือน สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ที่่�
ระบุุไว้้ใน พ.ศ. 2562 ช่่วงก่่อนสถานการณ์์การแพร่่กระจายของไวรััสโควิิด-19 ปีี ว่่า ประเทศไทยมีีคนยากจน 
ที่่�มีีอายุ ุ18 ปีขีึ้้�นไป ราว 3.13 ล้า้นคน แต่ค่นยากจนที่่�เข้า้ถึึงบััตรสวััสดิกิารแห่ง่รััฐได้้ มีีเพีียง 1.44 ล้า้น คิดิเป็็น
ร้้อยละ 46.05 จากคนยากจนทั้้�งหมด สะท้้อนให้้เห็็นว่่า การดำำ�เนิินมาตรการยัังไม่่เป็็นไปตามหลัักประสิิทธิิภาพ
ตามแนวนอน (Horizontal target efficiency) ที่่�คนที่่�มีีฐานะยากจนเหมืือนกััน กลัับไม่่ได้้รัับการปฏิิบััติิหรืือ 
เข้้าถึึงสวััสดิิการได้้เสมอกััน ในทางตรงข้้ามกลัับพบว่่า คนที่่�ได้้รัับบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐกว่่าร้้อยละ 88.97  
ไม่่ใช่่คนยากจน ซึ่่�งไม่่เป็็นไปตามหลัักประสิิทธิิภาพตามแนวตั้้�ง (Vertical target efficiency) ที่่�คนที่่�มีีฐานะ 
แตกต่่างกััน ควรได้้รัับการปฏิิบััติิหรืือเข้้าถึึงสวััสดิิการได้้แตกต่่างกััน 
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ในโครงการศึึกษา “ผลกระทบจากไวรััสโควิิด-19 ต่่อ
ภาคเศรษฐกิิจและการท่่องเท่ี่�ยวไทย” (พ.ศ. 2564) 
ซึ่่�งได้ป้ระเมินิผลของมาตรการช่ว่ยเหลือืเยีียวยาและ
มาตรการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจที่่�ออกมาจนถึึงช่่วงราว
กลางปีี พ.ศ. 2564 ที่่�ใช้้วงเงิินไปแล้้วราว 747,410 
ล้้านบาท ผลการศึึกษาที่่�พบก็็มีีลัักษณะเดีียวกััน  
นั่่�นคือื มีีคนยากจนราว 1.56 ล้า้นคน ไม่เ่ข้า้ข่า่ยของ 
การได้้รัับสิิทธิิการช่่วยเหลืือ ส่่วนหนึ่่�งเป็็นเพราะ 
ไม่่เข้้าเกณฑ์์ของกลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนด 

ผลการศึึกษาในงานที่่�ผ่่านมา ได้้สะท้้อนให้้เห็็นว่่า 
แม้้การจััดสวััสดิิการสัังคมและการช่่วยเหลืือแบบ
เจาะจงเป้า้หมายของรัฐัเป็น็หลักการที่่�เหมาะสม แต่่
ในทางปฏิิบััติิกลัับเผชิิญกัับปััญหาสำำ�คััญ ทั้้�งปััญหา 
Exclusion error ที่่�คนในกลุ่่�มเป้้าหมายไม่่สามารถ
เข้้าถึึงโครงการช่่วยเหลือ และปััญหา Inclusion 
error ที่่�คนที่่�เข้้าถึึงโครงการช่่วยเหลืือกลัับไม่่ใช่่ 
กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�แท้้จริิง

นอกจากนั้้�น การใช้้รายได้้เป็็นเกณฑ์์หลัักในการได้้รัับ
ความช่่วยเหลืือนั้้�นค่่อนข้้างมีีปััญหา และถููกโต้้แย้้งใน
แง่่มุุมต่่าง ๆ มาโดยตลอด เช่่น รายได้้ที่่�เป็็นตััวเงิินไม่่
สามารถบ่่งบอกถึึงรายได้้เต็็มศัักยภาพ (Full income) 
ของแต่่ละบุุคคลได้้ ช่่วงอายุุของแต่่ละบุุคคลก็็มีีความ
แตกต่่างกััน จึึงไม่่สามารถนำำ�รายได้้ของคนที่่�มีีอายุ ุ
แตกต่่างกัันมาเปรีียบเทีียบกัันได้้ โดยตรง หน่่วยการ
วััดรายได้้ ซึ่่�งมีีประเด็็นที่่�แตกต่่างกัันระหว่่างการวััด
ระดัับรายบุุคคลและระดัับครััวเรืือน ช่่วงเวลาในการวััด
และความสมำ่่��เสมอของรายได้้ ก็็เป็็นอีีกปััจจััยที่่�ส่่งผล 
ต่่อผลการวััดที่่�ออกมาได้้ เป็็นต้้น

ฉะนั้้�น การกำำ�หนดกลุ่่�มเป้า้หมายโดยพิจิารณาจากเงื่่�อนไข
ทางด้้านรายได้้เป็็นหลััก คงจะไม่่เพีียงพอที่่�จะทำำ�ให้้
การดำำ�เนิินนโนบายเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายได้้อย่่างแท้้จริิง  
ทั้้�งนี้้� นอกจากเกณฑ์ท์างด้า้นรายได้แ้ล้ว้ ยังัมีีเกณฑ์อ์ื่่�น ๆ  
อีีกมากมายที่่�ควรถููกนำำ�มาพิิจารณาเป็็นเงื่่�อนไขของการ 
ได้้รัับสิิทธิิหรืือความช่่วยเหลืือ 

“ยกตัวัอย่า่ง ในโครงการศึกึษา “ระบบการดููแลระยะยาว
ด้้านสาธารณสุุขสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุในประเทศไทย” (พ.ศ. 
2564) เราได้้ศึึกษาถึึงปััจจััยต่่าง ๆ ที่่�กำำ�หนดโอกาสใน
การได้้รัับการช่่วยเหลืือดููแลในการทำำ�กิิจวััตรประจำำ�วััน
ของผู้้�สููงอายุุ ผ่่านการสร้้างแบบจำำ�ลองทางสถิิติิ โดย
พบว่่า ปััจจััยทางด้้านอายุุ พื้้�นที่่�อยู่่�อาศััย การศึึกษา  
ส่่งผลต่่อโอกาสในการได้้รัับการช่่วยเหลืือดููแลของผู้้�
สููงอายุุ รวมถึึงรููปแบบของการอยู่่�อาศััย ไม่่ว่่าจะเป็็น
ครััวเรืือนคนเดีียว ครััวเรืือนหลายคน หรืือสมาชิิกที่่�
อยู่่�อาศััยด้้วย ล้้วนส่่งผลอย่่างมีีนััยสำำ�คััญต่่อโอกาสที่่�
ผู้้�สููงอายุุจะได้้การช่่วยเหลืือดููแล ขณะที่่�ความเพีียงพอ
ของรายได้้ในการดำำ�รงชีีพของผู้้�สููงอายุุกลัับไม่่ใช่่ปััจจััย
สำำ�คััญที่่�กำำ�หนดโอกาสในการได้้รัับการช่่วยเหลืือดููแล”  
อาจารย์์ศาสตราเสริิม

3.13
ล้้านคน

1.44
ล้้านคน

คนที่่�ได้้รัับบััตร
สวััสดิิการแห่่งรััฐ

คนยากจน 
ที่่�มีีอายุุ 18 ปีีขึ้้�นไป

  นโยบายแบบถ้้วนหน้้า

นอกจากนโยบายแบบเจาะจงเป้า้หมาย อาจารย์ศ์าสตรา 
เห็็นว่่า ยัังควรพิิจารณาถึึงนโยบายสวััสดิิการแบบถ้้วน
หน้้าในโครงการสวััสดิิการสัังคมที่่�มีีความสำำ�คััญสููง โดย
เฉพาะอย่่างยิ่่�งโครงการเงิินอุุดหนุุนที่่�ช่่วยเหลืือเด็็ก
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แรกเกิิด ซึ่่�งเป็็นที่่�ยอมรัับโดยทั่่�วกัันว่่าเป็็นหนึ่่�งในหนทางที่่�ดีีที่่�สุุดที่่�จะช่่วยให้้ประเทศเจริิญเติิบโต
ก้้าวหน้้าได้้อย่่างทั่่�วถึึง สร้้างความเท่่าเทีียมในด้้านโอกาส และยุุติิความยากจนรุุนแรงได้้ ด้้วย 
เหตุุที่่� 1,000 วัันแรก หรืือนัับตั้้�งแต่่การปฏิิสนธิิในครรภ์์ไปจนถึึงอายุุ 2 ปีี (0-3 ปีี) เป็็นช่่วงเวลา
ที่่�สมองของมนุุษย์์เติิบโตเร็็วกว่่าช่่วงเวลาอื่่�น ๆ ทั้้�งหมด ดัังที่่�งานศึึกษาของศาสตราจารย์์ James  
J. Heckman แห่่งมหาวิิทยาลััยชิิคาโก ประเทศสหรััฐอเมริิกา ได้้ระบุุว่่า การลงทุุนในเด็็กปฐมวััย 
เป็็นการลงทุุนที่่�ให้้ผลตอบแทนคุ้้�มค่่า โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในช่่วงอายุุ 0-3 ปีี ที่่�ให้้ผลตอบแทน 
สููงสุุดสููงกว่่าการลงทุุนในช่่วงวััยอื่่�นๆ 

“ยกตััวอย่่าง โครงการเงิินอุุดหนุนเด็็กแรกเกิิดของไทย
ที่่�ให้้เงิินสนัับสนุุนเดืือนละ 600 บาท นัับตั้้�งแต่่แรกเกิิด
จนอายุุครบ 6 ปีี ซึ่่�งเป็็นโครงการหนึ่่�งที่่�ภาคฝ่่ายต่่าง ๆ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้เรีียกร้้องให้้ปรัับเปลี่่�ยนเกณฑ์์ในการได้้รัับ
ความช่่วยเหลืือ จากกำำ�หนดให้้เป็็นครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้ 
เฉลี่่�ยไม่่เกิิน 100,000 บาทต่่อคนต่่อปีี เป็็นโครงการ 
แบบถ้วนหน้า ด้้วยเหตุผุลสำำ�คัญั ก็ค็ือื ปััญหา Exclusion 
error จากผลการประเมิินขององค์์การยููนิิเซฟที่่�ระบุุว่่า 
ยัังมีีเด็็กยากจนจริิง ๆ ที่่�ยัังเข้้าไม่่ถึึงสิิทธิสวััสดิิการอีีก
เป็็นจำำ�นวนมาก”

ในโครงการ “การศึึกษางบประมาณรายจ่่ายภาครััฐเพื่่�อ 
การพััฒนาเด็็กในช่่วงอายุุ 0-3 ปีี ในประเทศไทย” (พ.ศ. 
2563) ซึ่่�งเป็็นการศึึกษาเพื่่�อหางบประมาณรวมที่่�เกี่่�ยว 
ข้้องกัับการพััฒนาเด็็กช่่วงอายุุ 0-3 ปีี โดยพิิจารณา 
จากงบประมาณของโครงการและกิิจกรรมที่่�อยู่่�ภายใต้้ 
ยุุทธศาสตร์์การจััดสรรงบประมาณและแผนงานที่่�เกี่่�ยว 
ข้อ้งกับัการพัฒันาเด็ก็ช่ว่งอายุ ุ0-3 ปี ีตามที่่�ปรากฏอยู่่�ใน 
เอกสารงบประมาณของสำำ�นัักงบประมาณ งบประมาณ 
ขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น และงบประมาณที่่�เกี่่�ยว 
ข้อ้งกับับริกิารสาธารณสุขุสำำ�หรับัเด็ก็เล็ก็ช่ว่งอายุ ุ0-3 ปีี 

ภาพที่่� 1 ผลตอบแทนของการลงทุุนในแต่่ละช่่วงวััย

ที่่�มา: https://heckmanequation.org/
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พบว่่า งบประมาณทั้้�งสามส่่วนรวมกันในปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 อยู่่�ที่่�ราว 58,508 ล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 
0.4 ของ GDP หากคิิดเป็็นงบประมาณต่่อคนจะเท่่ากัับ 
22,806 บาทต่่อคนต่่อปีี เมื่่�อเปรีียบเทีียบงบประมาณ 
รายจ่่ายด้้านการศึึกษาที่่�จััดสรรให้้กัับเด็็กที่่�มีีอายุุ  
3-17 ปี ีที่่�อยู่่�ในระบบการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน (อนุบุาลจนถึงึ 
ชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 6) ในปีีงบประมาณเดีียวกััน เฉพาะ
ในงบประมาณด้้านการศึึกษาเท่่านั้้�น พบว่่า อยู่่�ที่่�ราว 
405,174 ล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 2.6 ของ GDP หาก 
คิิดเป็็นงบประมาณต่่อคนจะเท่่ากัับ 34,837 บาทต่่อ 
คนต่่อปีี สููงกว่่างบประมาณต่่อคนของเด็็กในช่่วงอายุุ  
0-3 ปี ีถึงึ 1.5 เท่า่ การจัดัสรรงบประมาณรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กัับการพััฒนาเด็็กช่่วงอายุุ 0-3 ปีี จึึงถืือว่่ายัังอยู่่�ใน
ระดัับที่่�ต่ำำ��กว่่างบประมาณที่่�รััฐจััดสรรให้้แก่่ช่่วงวััยอื่่�น 
ไม่่สอดคล้้องกัับอััตราผลตอบแทนจากการลงทุุนตามที่่� 
ได้้กล่่าวไปแล้้ว

อาจารย์ศ์าสตรากล่า่วถึงึอีีกหนึ่่�งโครงการสวัสัดิกิารสังัคม
ที่่�มีีความสำำ�คััญสููง คืือ โครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบ 
การดููแลระยะยาว (Long-term care) ในผู้้�สููงอายุุใน 
โครงการศึกึษา “ระบบการดููแลระยะยาวด้า้นสาธารณสุขุ 
สำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุในประเทศไทย” (พ.ศ. 2564) พบว่่า งบ 
ประมาณดููแลผู้้�สููงอายุุและผู้้�ประสบภาวะยากลำำ�บาก 
ในการใช้้ชีีวิิตประจำำ�วััน (หรืือผู้้�ท่ี่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง) ในปีีงบ 
ประมาณ พ.ศ. 2563 มีีสััดส่่วนไม่่มากนััก คิิดเป็็นเพีียง 
ร้้อยละ 0.29 ของงบประมาณใช้้ในการดููแลผู้้�สููงอายุุ
ทั้้�งหมด โดยอยู่่�ที่่�ราว 5,796 บาทต่่อคนต่่อปีี ขณะที่่�งบ
ประมาณดููแลผู้้�สููงอายุุอื่่�น ๆ เฉลี่่�ยต่่อจำำ�นวนผู้้�สููงอายุุ
ทั้้�งหมด อยู่่�ที่่�ราว 28,183 บาทต่่อคนต่่อปีี การจััดสรร
งบประมาณของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบการดููแลระยะ
ยาวจึึงถืือว่่าอยู่่�ในระดัับที่่�ต่ำำ��มาก และไม่่สอดคล้้องกัับ
ต้้นทุุนค่่าใช้้จ่่ายในการดููแลระยะยาวสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุที่่�
มีีภาวะพึ่่�งพิิง (ผลการสำำ�รวจค่่าใช้้จ่่ายในการดููแลระยะ
ยาวของคนไทยจากงานศึึกษาที่่�ผ่่านมา โดยเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�
คนละ 240,000 บาทต่่อปีี)

ฉะนั้้�น มิิติิทางด้้านระดัับผลประโยชน์์ (Level of 
benefits) ที่่�ได้้รัับว่่าเพีียงพอหรืือไม่่? ก็็เป็็นอีีกเรื่่�อง
หนึ่่�งที่่�สำำ�คััญในการประเมินิโครงการสวััสดิกิารสัังคม

มิิติิทางด้้านความครอบคลุุม (Coverage) ของนโยบาย
ก็็เป็็นอีีกมิิติิหนึ่่�งที่่�ควรพิิจารณาเช่่นเดีียวกััน การจััดทำำ� 
นโยบายสวััสดิิการสัังคมและมาตรการช่่วยเหลืือมััก
กำำ�หนดเป้้าหมายไปยัังประชากรในกลุ่่�มครััวเรืือนเปราะ
บาง อาทิิ เด็็กเล็็ก ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิิการ ผู้้�ป่่วยติิดเตีียง 
ครััวเรืือนรายได้้น้้อย แต่่ในความเป็็นจริิงแล้้ว ยัังมีีคน
อีีกจำำ�นวนมากที่่�อาจถููกลืืมหรืือให้้ความสำำ�คััญน้้อยไป  
ทั้้�งที่่�ตกอยู่่�ในกลุ่่�มเสี่่�ยงเช่่นกััน อาทิิ สมาชิิกในครััวเรืือน 
ที่่�จำำ�เป็็นต้้องเสีียสละด้้วยการลาออกจากงานหรืือจาก
การเรีียน เพื่่�อมาทำำ�หน้้าที่่�ดููแลบุุคคลเปราะบางแบบ
เต็็มเวลา ผู้้�ดููแลแบบไม่่เป็็นทางการเหล่่านี้้�มัักกลายเป็็น
ผู้้�รัับภาระและเผชิิญกัับต้้นทุุน ค่่าเสีียโอกาสจากการทำำ� 
หน้าที่่�ดููแลปรนนิิบััติิ ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดความยากลำำ�บาก 
ทางการเงิิน รวมทั้้�งเสี่่�ยงที่่�จะกลายเป็็นคนยากจนและ 
ประสบปัญหาทางสุุขภาพทั้้�งกายและใจ การออกแบบ 
นโยบายสวััสดิิการสัังคม มาตรการช่่วยเหลืือ และระบบ 
สนัับสนุุน จึึงควรต้้องขยายเป้้าหมายให้้ครอบคลุุมไป 
ถึึงคนที่่�ตกอยู่่�ในกลุ่่�มเสี่่�ยงเหล่่านี้้�ด้้วย เพื่่�อให้้ไม่่มีีใคร 
ถููกลืืม ถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลัังอย่่างแท้้จริิง

ภาพที่่� 2 “สามเป็น็ไปไม่่ได้”้ ของการดำำ�เนินิมาตรการ
ช่่วยเหลืือ

การช่่วยเหลืือที่่�เพีียงพอ

การช่่วยเหลืือ
ที่่�คลอบคลุุม

การช่่วยเหลืือ 
ที่่�ยาวนาน
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“ 
จากข้้อสัังเกตดัังกล่่าวข้้างต้้น  

ผนวกกัับข้้อจำำ�กััดทางงบประมาณของ
ประเทศที่่�มีีอยู่่� การดำำ�เนิินโครงการ

สวััสดิิการสัังคมและมาตรการช่่วยเหลืือ
ในระยะต่่อไป คงไม่่สามารถ 
หลีีกเลี่่�ยง สามเป็็นไปไม่่ได้้ 

(Impossible trinity) ของการดำำ�เนิิน
มาตรการช่่วยเหลืือ ได้้แก่่  

หนึ่่�ง การช่่วยเหลืือที่่�เพีียงพอ  
สอง การช่่วยเหลืือที่่�ครอบคลุุมแบบ

ถ้้วนหน้้า และ สาม การช่่วยเหลืือ 
ที่่�ยาวนาน  

กล่่าวคืือ ทั้้�งสามเป้้าหมายในการดำำ�เนิิน
มาตรการไม่่สามารถเกิิดขึ้้�นได้้พร้้อมกััน

ทั้้�งหมด ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย 
จำำ�เป็็นต้้องเลืือกเป้้าหมายได้้สููงสุุด 

เพีียง 2 ใน 3 เป้้าหมายเท่่านั้้�น 

” 
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11

อาจารย์ศ์าสตราได้ส้รุปุภาพรวมของโครงการสวััสดิกิารของประเทศไทยในปัจจุบุััน พร้อ้มเสนอกรอบ
แนวคิิดเพื่่�อชวนขบคิิดถึึงทิิศทางของการออกแบบโครงการสวััสดิิการสัังคมสำำ�หรัับประเทศไทยใน
อนาคต ซึ่่�งไม่่ว่่าจะเป็็นโครงการสวััสดิิการสัังคมในรููปแบบใด ก็็ควรสอดคล้้องและเป็็นไปตามหลััก
การว่่าด้้วยเรื่่�องบทบาทและหน้้าที่่�พื้้�นฐานของรััฐ ได้้แก่่

(Efficiency) รััฐมีีบทบาทและหน้าที่่�
ในการแก้้ไขปัญหาความล้้มเหลวที่่�มีีอยู่่� 
ทั้้�งความล้้มเหลวของตลาด (Market 
failure) และความล้้มเหลวของบุคุคล 
(Individual failure) เช่่น การที่่�คน
ส่่วนใหญ่มีีเงิินออมไม่่เพีียงพอต่อการ 
ใช้้ในยามเกษีียณ เป็็นตัวัอย่างของความ 
ล้้มเหลวของบุคุคล รัฐัจึงึมีีบทบาทในการ 
ดำำ�เนิินนโยบายที่่�ส่่งเสริมให้้ประชาชน
มีีเงิินออมไว้้ใช้้ในยามเกษีียณเพิ่่�มขึ้้�น 
เป็็นต้้น

หลัักประสิิทธิิภาพ หลัักความเป็็นธรรม หลัักการรัักษาเสถีียรภาพ 
ทางเศรษฐกิิจและ 

การเจริิญเติิบโตในระยะยาว(Equity) รััฐทำำ�หน้าที่่�ในการกระจาย 
ทรััพยากรและสร้้างความเป็็นธรรม 
ในสัังคมมากขึ้้�น ซึ่่�งรวมถึึงการทำำ�
หน้า้ที่่�ในการแก้้ไขปัญัหาความยากจน
ที่่�เกิิดขึ้้�นในสภาพแวดล้้อมปััจจุุบััน 

(Macroeconomic stabilization 
and long-term growth) รัฐัทำำ�หน้าที่่� 
และมีีบทบาทในการสนัับสนุุนให้้เกิิด
การเติิบโตทางเศรษฐกิิจในระยะยาว 
เช่น่ การลงทุนุใน ‘ทุนุมนุษย์’์ (Human 
capital) อย่า่งเหมาะสมตั้้�งแต่แ่รกเกิดิ 
เพื่่�อให้้เด็็กสามารถเติิบโตขึ้้�นได้้อย่่าง
เต็็มศัักยภาพ เป็็นต้้น

1 2 3



“ 
การกลัับไปยึึดหลัักการว่่าด้้วยเรื่่�องบทบาท 

และหน้้าที่่�พื้้�นฐานของรััฐ จะทำำ�ให้้เราพิิจารณาได้้ว่่า  
นโยบายที่่�ออกมาเป็็นไปตามหลัักการที่่�เหมาะสมหรืือไม่่? 

ยกตััวอย่่าง โครงการดิิจิิทััลวอลเล็็ต 1 หมื่่�นบาท  
ซึ่่�งจะใช้้งบประมาณจำำ�นวนมาก แต่่อาจไม่่ได้้เป็็นไปตาม
หลัักการว่่าด้้วยเรื่่�องบทบาทและหน้้าที่่�พื้้�นฐานของรััฐ 

ที่่�ควรกระทำำ� ขณะเดีียวกัันโครงการสำำ�คััญที่่�รััฐควรกระทำำ� 
เช่่น โครงการดููแลเด็็กและเยาวชน กลัับได้้รัับการจััดสรร
งบประมาณในระดัับที่่�น้้อยเกิินไป ซึ่่�งก็็เป็็นภาพตััวอย่่าง

ของความไม่่สอดคล้้องในการออกแบบนโยบายสาธารณะ 
ซึ่่�งเราคงไม่่อยากให้้เกิิดขึ้้�น ✦

” 

รััฐสวััสดิิการ (Welfare state) คืืออะไร

รััฐเป็็นผู้้�จััดหาสวััสดิิการอย่่างเต็็มรููปแบบ

รััฐไม่ไ่ด้้มีบีทบาทมากนักัในการจัดัหาสวัสัดิกิาร 

รููปแบบของรััฐสวััสดิิการ

“การที่่�รััฐมีีหน้้าที่่�ให้้ความคุ้้�มครองสิิทธิิ
สวััสดิิการขั้้�นพื้้�นฐานแก่่ประชาชน  

ทั้้�งสิิทธิิเสรีภีาพและการสร้้างหลัักประกััน 
ขั้้�นพื้้�นฐานทางสัังคม เพื่่�อให้้สามารถดำำ�รงชีีพ

และเติิบโตไปได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพ  
ตั้้�งแต่่เริ่่ �มปฏิิสนธิิในครรภ์์มารดา 

จนตลอดชีีวิติ”

ยกตััวอย่่าง ประเทศกลุ่่�มสแกน-
ดิิเนเวียี (Nordic countries) 
โดยการจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้บุุคคล
ธรรมดาในอััตราที่่�สููงเพื่่�อจััดสรร
สวััสดิิการอย่่างเป็็นธรรมและ
ถ้้วนหน้้า 
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รััฐสวััสดิิการของประเทศไทยอยู่่�ตรงไหน 

รััฐเป็็นผู้้�จััดหาสวััสดิิการอย่่างเต็็มรููปแบบ

รััฐไม่ไ่ด้้มีบีทบาทมากนักัในการจััดหาสวัสัดิกิาร 

รููปแบบของรััฐสวััสดิิการ

ตรงกลางระหว่่างข้้อ 1 กัับข้้อ 2 กล่่าวคืือ  
รััฐยัังทำำ�หน้้าที่่�ในการจััดหาสวััสดิิการ 

ขั้้�นพื้้�นฐาน ขณะเดีียวกัันต้้องพยายามใช้ ้
กลไกตลาดที่่�ทำำ�ให้้บุุคคลมีีแรงจููงใจในการ 
มีีความรัับผิิดชอบและพึ่่�งพิิงตััวเองมากขึ้้�น 

เพื่่�อจะไม่่สร้้างภาระทางงบประมาณให้้กัับรััฐ
จนมากเกิินไป 

หรือืจััดหาให้เ้ฉพาะในกลุ่่�มเปราะบาง โดย
ปล่อ่ยให้ก้ลไกตลาดทำำ�งานเป็็นหลักัเพื่่�อ

จัดัสรรบริกิาร ไม่ว่่า่จะเป็็นสวัสัดิิการ
สุขุภาพ การออม เรียีกว่่า รัฐัสวัสัดิิการ

เชิิงเสรีนีิิยม (Liberals welfare 
state) ประเทศที่่�อยู่่�ในกลุ่่�มเหล่า่นี้้� คือื

สหรััฐอเมริกิา เป็็นต้น้
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นพ.พรหมิินทร์์ 
เลิิศสุุริิย์์เดช

เลขาธิิการนายกรััฐมนตรีี ตััวแทนจาก 
พรรคเพื่่�อไทย ในฐานะแกนนำำ�พรรคร่่วมรััฐบาล

ชี้้�แจงภาพรวมนโยบายเศรษฐกิจิระยะสั้้�นและระยะยาวของรัฐับาลเศรษฐา 1 
ที่่�คงไว้้ซึ่่�งหลัักการ “ลดรายจ่่าย เพิ่่�มรายได้้ ขยายโอกาส”

• NIDA Interview
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เดชรััต  
สุุขกำำ�เนิิด

ผู้้�อำำ�นวยการ Think Forward Center 
ตััวแทนจากพรรคก้้าวไกล

สนทนาว่่าด้้วยมุุมมองต่่อนโยบายเศรษฐกิิจของรััฐบาล และข้้อเสนอแนะต่่อการ 
กระตุ้้�นเศรษฐกิิจระยะสั้้�น โครงสร้้างพลัังงาน หนี้้�เกษตรกร ระบบสวััสดิิการ ฯลฯ



นโยบายเศรษฐกิิจที่่�รััฐบาลจะใช้้ดำำ�เนิินการ 
ในการจะเปลี่่�ยนประเทศไทยที่่�มีีกัับดัักรายได้ ้
ปานกลางไปเป็็นประเทศที่่�พััฒนาคืืออะไร

ร่่วมสนทนาโดย ศ.ดร.สรศาสตร์์ สุุขเจริญิสิิน คณะพััฒนาเศรษฐกิิจ NIDA ร่่วมสนทนาโดย รศ.ดร.ณดา จัันทร์์สม คณะพััฒนาเศรษฐกิิจ NIDA 

ต้้องเกริ่่�นถึึงสถานการณ์์ขณะนี้้�ที่่�เศรษฐกิิจตก 
ทั่่�วโลก แต่่สองปีีที่่�ผ่่านมาภายหลัังโควิิด ประเทศ
เพื่่�อนบ้้านในอาเซีียนได้้กลัับขึ้้�นสู่่�จุุดที่่�อััตราการ
เติิบโตเข้้าสู่่�ปกติิแล้้วซึ่่�งสััมพัันธ์์กัับความเป็็นไป
ของโลก ในขณะที่่�ประเทศไทยกลัับค่อย ๆ ขยับ
จากสี่่�ถึึงห้้าปีีที่่�ผ่่านมาไม่่มากนััก GDP ไม่่ได้้สููง
อย่า่งที่่�คิดิ ฉะนั้้�น การที่่�ประเทศไทยยังัติดิปัญัหาที่่� 
ประเทศอื่่�นไปได้้ นั่่�นแปลว่่ายัังทำำ�สิ่่�งที่่�ต้้องทำำ�ได้ ้
ไม่ค่รบ จุดุสำำ�คัญัก็ค็ือืการกอบกู้้�เศรษฐกิจิ จะต้อ้ง
คิิดในเรื่่�องการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ หลัักสำำ�คััญของ
พรรคเพื่่�อไทย คืือ “ลดรายจ่่าย เพิ่่�มรายได้้ ขยาย
โอกาส” ซึ่่�งเราดููตััวเลขทุุกตััวของประเทศ

ระยะสั้้�น ในการประชุุมคณะรััฐมนตรีีครั้้�งแรก  
เราปรับัลดค่า่ใช้จ้่า่ยในด้า้นพลังังานทันัทีี ตัวัแรกที่่�
สำำ�คััญ คืือ ค่่าไฟฟ้้า ซึ่่�งเกี่่�ยวพัันกัันทั้้�งหมดทั้้�ง 
ภาคประชาชนและภาคการผลิต สอง ค่่านำ้้��มัน
ขนส่่ง ราคาที่่�เหมาะสมของดีีเซลขณะนี้้�คืือไม่่เกิิน  
30 บาท ขณะเดีียวกัันคืือการลดภาระหนี้้�สิินของ
ประชาชน หนี้้�สิินของภาคเกษตรกร เกษตรกรมีี
จำำ�นวนประมาณร้้อยละ 40 ของภาคการผลิิตแต่่
สร้างรายได้้เพีียงร้้อยละ 8 พรรคเพื่่�อไทยมีีเป้้าหมาย 
ว่่าจะเพิ่่�มรายได้้ให้้เกษตรกร 3 เท่่าตััวในเวลา 4 ปีี 
โดยใช้้หลัักการ “ตลาดนำำ� นวััตกรรมเสริิม เพิ่่�ม 
รายได้้”

โดยการไล่่ไปตามลำำ�ดัับ หลัังจากพัักชำำ�ระหนี้้� - 
debt moratorium จะต้้องไม่่ทำำ�ให้้หนี้้�กลายเป็็น 
หนี้้�เสีีย เราใช้ค้ำำ�ว่า debt suspension หมายความ
ว่่า ไม่่ได้้ช่่วยแบบหลับหููหลัับตา แต่่รััฐบาลรับ 
ผิิดชอบดอกเบี้้�ยกัับธนาคาร 3 ปีี เพื่่�อให้้เกษตรกร
เริ่่�มลืืมตาอ้้าปากได้้

ขณะเดีียวกัันก็็ debt suspension ให้้กัับกลุ่่�ม 
SME ซึ่่�งไม่่ได้้ทำำ�ให้้มีีรายได้้เพิ่่�มแต่่ทำำ�ให้้หายใจ
หายคอได้้ เพราะภาคดอกเบี้้�ยขึ้้�นสวนทางกััน คุุณ
คุุมเงิินเฟ้้อให้้ลดจากร้้อยละ 5 มาอยู่่�ที่่� 0.3-0.5 
แต่่สิิบเดืือนที่่�ผ่่านมาดอกเบี้้�ยขึ้้�นไปที่่�ร้้อยละ 1.5  
นั่่�นคืือมููลหนี้้�ของหนี้้�ครััวเรืือนมัันเพิ่่�มขึ้้�น แล้้ว
บอกว่่าเศรษฐกิิจดีี? ฉะนั้้�น นี่่�คืือมาตรการสำำ�คััญ
สองเรื่่�องแรก ลดราคาค่่าพลัังงาน และพัักชำำ�ระ
หนี้้� - debt suspension 

อีีกด้า้นหนึ่่�งคือืเรื่่�องการลงทุนุ ภาคการท่อ่งเที่่�ยว 
เราเปิิดประตููการท่่องเที่่�ยว โดยเริ่่�มทำำ�งานเมื่่�อ
ปลายเดืือนกัันยายนก่่อนวัันชาติิจีีนซึ่่�งเป็็นช่่วง

↕  อ่่านต่่อ
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ในฐานะตััวแทนของพรรคก้้าวไกลซึ่่�งมีี
บทบาทเป็็นพรรคฝ่่ายค้้าน อยากทราบถึึง 

มุุมมองต่่อนโยบายเศรษฐกิิจที่่�รััฐบาลได้้
แถลงต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร ว่่าจะสามารถ 
ตอบโจทย์์ของประเทศได้้มากน้้อยแค่่ไหน  

มีีความเสี่่�ยงหรืือผลกระทบอย่่างไรบ้้าง 

ร่่วมสนทนาโดย รศ.ดร.ณดา จัันทร์์สม คณะพััฒนาเศรษฐกิิจ NIDA 

ในภาพรวมยัังค่่อนข้้างขาดความชััดเจน ทั้้�งใน
กระบวนการที่่�จะปฏิิบััติิ และผลสํําเร็็จที่่�คาดหวััง 
หรืือที่่�เรีียกว่่า ตััวชี้้�วััด ซึ่่�งยัังขาดกรอบเวลา ทํําให้้ 
ฝ่า่ยค้า้นมีีความกังวลในการติดิตามการดำำ�เนินิงาน
ของรััฐบาล ยกตััวอย่่าง ในการที่่�รััฐบาลจะอััดฉีีด
เงิินผ่่านโครงการดิิจิิทััลวอลเล็็ต 1 หมื่่�นบาท ใน
ช่่วงเวลาหกเดืือน ใช้้งบประมาณ 5 แสนกว่่า 
ล้้านบาทนั้้�น คาดหวัังจะให้้เกิิดผลอะไร อย่่างไร 
การบริโภคของภาคเอกชน GDP หรืือการผลิิตจะ
เพิ่่�มขึ้้�นคิิดเป็็นสััดส่่วนเท่่าใด รวมถึึงการพัักชํําระ
หนี้้�เกษตรกรสามปีี และการลดค่่าครองชีีพ ไม่่ว่่า
จะเป็็นค่่าเชื้้�อเพลิิง ค่่าไฟฟ้้า ซึ่่�งทั้้�งสองมาตรการ
ต่่างเชื่่�อมโยงไปสู่่�ความเสี่่�ยง 

ในเรื่่�องของความเสี่่�ยงหรืือผลกระทบ อย่่างแรก 
การชะลอตััวของเศรษฐกิิจในระยะยาวกรณีีท่ี่�
โครงการดิิจิิทััลวอลเล็็ต 1 หมื่่�นบาท ไม่่ประสบ
ความสำำ�เร็็จ เม็็ดเงิินที่่�จะใช้้ ในโอกาสต่่อไปจะ
เพิ่่�มปััญหามากขึ้้�นหรืือประเทศจะต้้องแบกหนี้้�
สาธารณะเพิ่่�มขึ้้�นหรืือไม่่

อย่า่งที่่�สอง หนี้้� นอกจากหนี้้�เกษตรกรแล้ว้ ยังัมีีหนี้้�
ครััวเรืือน และหนี้้� SME ซึ่่�งรััฐบาลยัังไม่่มีีแนวทาง
ที่่�จะลดหรืือปลดหนี้้� ในแต่่ละส่่วน และอาจจะส่่ง
ผลกระทบกับัการชะลอตัวัของเศรษฐกิจิเพิ่่�มขึ้้�นมา 

อย่่างสุุดท้้าย ราคาพลัังงาน ซึ่่�งที่่�ผ่่านมารััฐบาล 
ไม่่เคยเจรจากัับบริิษััทเอกชนที่่�ได้้รัับผลประโยชน์์

จากโครงสร้้างราคาที่่�เป็็นอยู่่� และยัังคงเจรจาซื้้�อ
ไฟฟ้้าจากประเทศเพื่่�อนบ้้านเพิ่่�มขึ้้�น ปััญหาที่่�
ประชาชนประสบอยู่่�เวลานี้้�จึงึอาจกลายเป็น็ปัญัหา
ระยะยาวหากไม่่แก้้ปััญหาในเชิิงโครงสร้้าง

ไม่่นัับภััยพิิบััติิซึ่่�งเป็็นความเสี่่�ยงที่่�เกิิดจากการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ โดยเฉพาะจาก
ปรากฏการณ์เ์อลนีีโญ ซึ่่�งหากแรงต่อ่เนื่่�องถึงึปลาย
ปีี 2567 ปััญหาหนี้้�เกษตรกรและการชะลอตััว 
ของเศรษฐกิิจจะยิ่่�งสาหััสมากขึ้้�น

↕  อ่่านต่่อ
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หยุุดยาววัันที่่� 1-6 ตุุลาคม ปีีนี้้�วัันไหว้้พระจัันทร์์ตรงกัับวัันที่่� 29 กัันยายน จึึงต้้องเร่่งทำำ�งานให้้ทัันโดยให้้วัันที่่�  
28 กันัยายน เป็น็วันัแรกที่่�วีีซ่า่ฟรีี เพื่่�อที่่�เขาจะเดินิทางเข้า้มาได้้โดยไม่ต่้อ้งมีีวีีซ่า่ นอกจากประเทศจีีนก็ย็ังัมีีคาซัคัสถาน 
รััสเซีีย ซึ่่�งเดิิมอยู่่�ได้้ 1 เดืือนก็็ยืืดให้้เป็็น 90 วััน เพราะประเทศของเขาไม่่ได้้หนาวแค่่เดืือนเดีียว นอกจากนี้้�ยัังขยาย
คอคอดในสนามบิินต่่าง ๆ โดยการเพิ่่�มเจ้้าหน้้าที่่� ตม. เพื่่�อเพิ่่�มความคล่่องตััวในช่่วงที่่�แออััดที่่�สุุด เป็็นต้้น

ส่่วนสายการบิินต่่าง ๆ เราก็็เชิิญทุุกสายการบิินให้้ขยายเที่่�ยวบิินให้้เพีียงพอพร้้อมทั้้�งสร้้างความมั่่�นใจ เริ่่�มที่่�ภููเก็็ต
ซึ่่�งเป็็นประตููใหญ่่ เป็็นจัังหวััดที่่�สร้้างรายได้้ในเรื่่�องการท่่องเที่่�ยวให้้ประเทศเป็็นอัันดัับสอง หรืือเป็็นเม็็ดเงิินราว  
3-5 แสนล้้านบาท 

อย่่างไรก็็ตาม GDP จากภาคการท่่องเที่่�ยวเป็็นเพีียงส่่วนเดีียวเท่่านั้้�น เมื่่�อพิิจารณาภาคการใช้้จ่่ายของรััฐ (Govern- 
ment spending) ขณะนี้้�ตำ่่��มากเนื่่�องจากการตั้้�งรััฐบาลที่่�ล่่าช้้า แล้้ว GDP จะโตได้้อย่่างไร จึึงกลัับมาดููที่่�ภาค 

การลงทุนุหลักัซึ่่�งต้อ้งการการลงทุนุระยะยาว ช่ว่งนี้้� 
เป็็นจัังหวะของการประชุุมระหว่่างประเทศ เริ่่�ม 
ตั้้�งแต่่ UNGA (The UN General Assembly) ซึ่่�ง 
เป็็นการประกาศว่่าประเทศไทยเปิิดแล้้ว กลัับคืืน 
มาเป็็นประชาธิิปไตยจาก 9 ปีีท่ี่�หยุุดนิ่่�ง

↕  อ่่านต่่อ

↕  อ่่านต่่อ
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ไม่่ว่่าจะเป็็นดิิจิิทััลวอลเล็็ต 1 หมื่่�นบาท หรืือ
แม้้แต่่การพัักชํําระหนี้้�เกษตรกร การควบคุุม
ราคาสาธารณููปโภค รััฐบาลก็็ได้้ให้้เหตุุผลไว้้ว่่า
เป็็นการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจระยะสั้้�นเพื่่�อเพิ่่�มการ
บริโิภค หากมองโครงสร้้างเศรษฐกิจิของประเทศ
ในปััจจุุบััน ยัังจํําเป็็นอยู่่�หรืือไม่่ที่่�จะต้้องดููแล
การเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจด้้วยนโยบายและ
มาตรการต่่างๆ  ดัังกล่่าว

นี่่�คืือทฤษฎีีที่่�แตกต่่างกัันระหว่่างพรรคก้้าวไกล 
กับัพรรคเพื่่�อไทยตั้้�งแต่่ในช่ว่งหาเสีียง หรือืเรีียกว่า่ 
เราวิินิิจฉััยโรคต่่างกััน พรรคก้้าวไกลมองว่่าปััญหา
ระยะสั้้�นมีีปััญหาเบื้้�องหลัังซ้้อนทัับอยู่่� นั่่�นคืือ
ปััญหาเชิิงโครงสร้้างซึ่่�งจํําเป็็นต้้องแก้้ ไข ยก
ตััวอย่่าง การกระตุ้้�น demand ซึ่่�งช่่วยให้้เกิิดการ 
เติิบโตทางเศรษฐกิิจได้้ระยะหนึ่่�งและระดัับหนึ่่�ง 
แต่่สิ่่�งที่่�มากกว่่านั้้�นคืือขีีดความสามารถในการ
แข่่งขัันของผู้้�ประกอบการรายย่่อยที่่�ต้้องทํําให้ ้
เพิ่่�มขึ้้�น พร้้อมทั้้�งปกป้้องไม่่ให้้เกิิดความไม่่เป็็น
ธรรมในการแข่่งขัันกัับผู้้�ประกอบการรายใหญ่่

พรรคก้้าวไกลให้้ความสํําคััญกัับปััญหาเชิิง
โครงสร้้างและเป้้าหมายระยะยาว อาจารย์
มองว่่าโครงสร้้างเศรษฐกิิจของประเทศไทย
ในภาคส่่วนต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นอุุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม หรืือบริิการ มีีปััญหาเชิิงโครงสร้้าง
ในส่่วนไหนบ้้าง และสามารถจะแก้้ไขอย่่างไร
ได้้บ้้าง

ภาคอุุตสาหกรรม เกิิดความเปลี่่�ยนแปลงในแง่่
ของเทคโนโลยีี รวมทั้้�ง global supply chain 
มาระยะหนึ่่�งแล้้ว จํําเป็็นต้้องทบทวนกัันว่่า
อะไรที่่�ประเทศไทยสามารถจะเป็็น champion 
ในอนาคตได้้ New S-curve ของเราคืืออะไร 
แล้้วจะลงทุุนให้้เกิิดระบบนิิเวศในการแข่่งขัันใน 
เรื่่�องนั้้�นได้้อย่่างไร ซึ่่�งจะต้้องพิิจารณาถึึงบริิบท
ของภููมิริัฐัศาสตร์์โลก (geopolitics) เพื่่�อกระจาย
ความเสี่่�ยงจาก globalization ทั้้�งความขััดแย้้ง
ในทางภููมิิรััฐศาสตร์์ หรืือภััยพิิบััติิต่่างๆ

ที่่�ผ่่านมาพรรคก้้าวไกลได้้เสนอแนวทางที่่�ชััดเจน 
ในการเปลี่่�ยนความคิิดจากที่่�เคยเชื่่�อใน made 
in Thailand ไปเป็็น made with Thailand 
หรืือจากการเป็็นผู้้�ผลิิตทั้้�งห่่วงโซ่่อุุปทานไปเป็็น
ผู้้�ผลิิตในเรื่่�องที่่�เก่่งที่่�สุุด อย่่างน้้อยในระดัับ
ภููมิภิาค (ตามภููมิริัฐัศาสตร์)์ ยกตัวัอย่าง ยานยนต์์
ไฟฟ้า้ ซึ่่�งประเทศไทยเริ่่�มช้า้เกินิกว่า่จะแข่ง่ขันักับั
ประเทศยัักษ์์ใหญ่่ได้้แล้้ว แต่่ยัังสามารถจะเป็็น
ผู้้�ผลิิตอุุปกรณ์์ยานยนต์์ไฟฟ้้าทั้้�งหลาย เหล่่านี้้�
จำำ�เป็น็ต้อ้งพิจิารณากันัอย่า่งเจาะจงให้ม้ากยิ่่�งขึ้้�น 

ภาคบริกิาร ประเทศไทยมีีบริการระดับัโลกหลาย
อย่่าง ทั้้�งอาหาร การท่่องเที่่�ยว สาธารณสุุข แต่่
ยัังมีีปััญหาภายในพอสมควรที่่�จะต้้องแก้้ไข เช่่น 
เรายัังถููกตั้้�งคำำ�ถามถึึงความปลอดภััยทางอาหาร 

↕  อ่่านต่่อ
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เพราะหลายประเทศไม่่คบค้้า FTA ก็็ไม่่โต เราก็็ไปดููที่่� BOI 
(สำำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน) ว่่านัักลงทุุน
ติิดปััญหาอะไร ก็็พบว่่ามีีระเบีียบหลายอย่่างที่่�ไม่่ทัันสมััย
ทำำ�ให้้ไม่่ได้้รัับใบอนุุญาต ซึ่่�งเรากำำ�ลัังเร่่งแก้้ไขเพื่่�อทำำ�ให้้ต่่าง
ประเทศมั่่�นใจมากขึ้้�น ท่่านนายกฯ ได้้สร้้างความสััมพัันธ์์ที่่�
ดีีมากในการนำำ�เสนอโครงการต่่าง ๆ เมื่่�อครั้้�งที่่�ได้้รัับเชิิญไป
ประเทศจีีน รวมทั้้�งกัับประเทศสหรััฐอเมริิกา ที่่�ประเทศไทย
ต้อ้งสร้างสมดุลุท่า่มกลาง war economy ไม่ว่างตััวอยู่่�ข้า้งใด 
ข้้างหนึ่่�ง ทำำ�ให้้ความเป็็นมิิตรกัับทุุกคนของเรากลายเป็็น 
จุุดเด่่นที่่�ต่่างประเทศอยากมาลงทุุน

ในส่่วนของ EEC (Eastern Economic Corridor) 
หรืือ ระเบีียงเขตเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก ต้้อง
ปรัับปรุุงเรื่่�องการออกใบอนุุญาตและทำำ�ให้้เป็็น one 
form ไม่่ใช่ก่รอกซำ้้��ซ้อ้นหลายกระทรวง ท่า่นนายกฯ 
ยัังได้้พบปััญหาการจััดการเรื่่�องนำ้้�� เรื่่�องคมนาคม 
เหล่่านี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�มีีอยู่่�แล้้วแต่่ยัังใช้้ประโยชน์์ไม่่เต็็มที่่� 

ภาคการเกษตร ปััจจััยสำำ�คััญคืือเรื่่�องที่่�ดิิน เรื่่�องนำ้้�� 
ความสามารถ และตลาด อย่างแรก ที่่�ดิิน เรามีี
แผนที่่�ชััดเจนว่่าจะมอบแปลงที่่�ดิินให้้เป็็นโฉนดแก่ ่
เกษตรกร 1 ล้้านฉบัับ ตััวอย่าง คืือ ที่่�ดิิน ส.ค.1 
ซึ่่�งเป็็นที่่�ดิินของกระทรวงมหาดไทย รวมทั้้�งที่่�ดิิน 
สปก. ประมาณ 22 ล้้านไร่่ ที่่�พอจะปรัับเป็็นโฉนด 
ที่่�มีีเงื่่�อนไข จากเดิิมที่่�กำำ�หนดว่่าต้้องเป็็นผู้้�ทำำ�กิิน 
ถ่่ายทอดตามลููกหลาน ปััจจุุบัันไม่่ค่่อยมีีลููกหลาน 
กลัับไปทำำ�กิินสืืบต่่อ เราก็็เปลี่่�ยนเจตนารมณ์์ให้้นำำ� 
ไปปลููกต้้นไม้้ยืืนต้้นสัักร้้อยละ 30-40 ทำำ�ทีีเดีียว 

ได้้หลายต่่อ เกษตรกรสามารถนำำ�กรรมสิิทธิ์์� ไปเป็็น
ทุนุโดยการกู้้�สินิเชื่่�อธนาคาร ขณะเดีียวกันัก็็ได้พ้ื้้�นที่่�
สีีเขีียวสำำ�หรัับโลกในอนาคต และเริ่่�มเป็็นข้้อบัังคัับ
ในการค้้าระหว่่างประเทศ เช่่น CBAM (Carbon 
Border Adjustment Mechanism) ซ่ึ่�งต้้อง
ปฏิบิัตัิติามในเรื่่�องของการลดก๊า๊ซเรือืนกระจก ส่ว่น 
หลัักการตลาดนำำ� ยกตััวอย่่าง เรื่่�องยาง ที่่�บริิษััท 
ยัักษ์์ใหญ่่มีีฐานการผลิิตอยู่่�ในประเทศไทย ถ้้าปรัับ
ปลููกไม้้ยืืนต้้นมาเป็็นปลููกยางก็็จะได้้อีีกต่่อหนึ่่�ง 

ภาคการส่่งออก ขณะนี้้�ประเทศไทยปลููกข้้าวมาก
เกินิกว่่าความจำำ�เป็็น จึงึมีีผลผลิติส่วนเกินิในการส่่ง 
ออก แต่จ่ะต้อ้งควบคุมไม่ผ่ลิตจนเกินิความต้องการ 
แต่่ข้้าวไทยที่่�ได้้ราคาดีีมีีชนิิดเดีียว คืือ หอมมะลิิ 
ซึ่่�งต้้องพยายามส่่งเสริิมให้้ชาวนาปลููกให้้ได้้ดีี ลด 
ต้้นทุุนให้้ตำ่่��ลง ทุุกวัันนี้้�เวีียดนามพััฒนาการผลิิต 
พัันธุ์์�พืืชไปเยอะและพื้้�นที่่�ของเขาให้้ผลผลิิตที่่�สููง 
กว่่าเรา ขณะที่่�ของเรายัังเหมือนเดิิมมา 30-40 ปี ี
ล่่าสุุดราคาข้้าวในตลาดโลกขึ้้�นเพราะอิินเดีียปิิด
ตลาด แต่่ชาวนาไม่่รู้้� ก็็จะเป็็นเหยื่่�อของพ่่อค้้าที่่�ไป 
รัับซื้้�อข้้าว สิ่่�งที่่�เราทำำ�คืือต้้องพยุุงราคาโดยใช้้กลไก 
สหกรณ์์ของเกษตรกร 400-500 แห่่ง กู้้�เงิินจาก 
ธกส. มาสนัับสนุุนเกษตรกรสมมติิว่่าผลผลิิตข้้าว 
หอมมะลิมิีี 8 ล้า้นตันั หากสามารถดึงึราคาขึ้้�นมาได้ ้
สัักครึ่่�งหนึ่่�งของตลาดก็็จะช่่วยไม่่ให้้สิินค้้าเกษตร 
ถููกทุบุราคา นี่่�คือืการแก้้ปััญหาปลายทางจากปััญหา 
ที่่�คนอื่่�นเริ่่�มเอาไว้้ ซึ่่�งเรากำำ�ลัังทดลองกัันอยู่่� 
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คุณุภาพชีีวิตของผู้้�ผลิตหรือเกษตรกรต้้นทาง การ 
เข้้ารัับบริกิารสาธารณสุขุที่่�คนไทยเองยังัได้้รับับริกิาร
ที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกับชาวต่่างชาติ ิแหล่งท่่องเที่่�ยวบางแห่่ง 
ยังัประสบปัญหาการรับันักท่่องเที่่�ยวเกินิศักัยภาพ 
รวมทั้้�งขนส่่งสาธารณะ แม้้กระทั่่�งในเมือืงท่่องเที่่�ยว
ระดับัโลกอย่างเชีียงใหม่่ ภููเก็ต็ 

ภาคเกษตรกรรม ซึ่่�งเป็น็ภาคที่่�สาหัสัที่่�สุดุ ประสบ
กับัสามปัญัหาหลัก หนึ่่�ง ผลิติภาพ (productivity) 
ซึ่่�งเกษตรกรไทยมีีค่่อนข้้างตำ่่��จึึงแข่่งขัันยากขึ้้�น 
สอง ความเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ บวกกัับ
โครงสร้้างประชากร และ สาม ปััญหาหนี้้�สิิน ซึ่่�ง
เป็็นปััญหาในเชิิงเศรษฐกิิจที่่�ใหญ่่มาก และทำำ�ให้้
เกิิดปััญหาต่่อเนื่่�องอย่่างน้้อยสามปััญหา หนึ่่�ง 
คุุณภาพชีีวิิตของเกษตรกรแย่่ลง สอง การปิิดกั้้�น 
โอกาสที่่�จะเพิ่่�มผลิิตภาพเพื่่�อให้้การผลิิตหรืือ
คุุณภาพชีีวิิตดีีขึ้้�น และ สาม การส่่งต่่อหนี้้� ไปสู่่�
เกษตรกรรุ่่�นหลัังที่่�เข้้ามารัับช่่วงต่่อ เรีียกว่่า หนี้้�
ข้้ามรุ่่�น 

ปััญหาภาคเกษตรกรรมจึึงจำำ�เป็็นต้้องแก้้ ในเชิิง
โครงสร้้าง อย่่างน้้อยที่่�สุุดในสามเรื่่�อง หนึ่่�ง ความ
มั่่�นคงในการถืือครองที่่�ดิินเพื่่�อให้้เขาสามารถเพิ่่�ม
ผลิิตภาพ ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องที่่�น่่ายิินดีีที่่�รััฐบาลก็็ยืืนยััน
ว่่าจะพยายามเดิินหน้้าต่่อไปแม้้จะมีีรายละเอีียด 
แตกต่่างกัับของพรรคก้้าวไกล สอง แหล่่งนำ้้�� 
ปัจัจุบุันัพื้้�นที่่�ชลประทานมีีอยู่่�ร้อ้ยละ 23 ของพื้้�นที่่�
เกษตร และจะเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 40 ในอีีกห้้าสิิบ
ปีีข้้างหน้้าตามแผนของกรมชลประทาน ฉะนั้้�น 
โจทย์ค์ือืการปรับัโครงสร้า้งการลงทุนุในร้อ้ยละ 60 
ที่่�เหลืือ ซึ่่�งมีี technical solution และปััจจุุบััน
ยังัไม่ม่ีีแผนการลงทุนุที่่�ชัดัเจน และ สาม การปลด
ล็็อคหนี้้�เกษตรกร ซึ่่�งปััจจุุบัันอยู่่�ที่่� 12-13 เท่่าของ
รายได้้ โดยจะต้้องแบ่่งหนี้้�ออกเป็็นสองก้้อน ก้้อน
หนึ่่�งเป็น็ทุนุหมุนเวีียน (working capital) อีีกก้อ้น
หนึ่่�ง ร้้อยละ 70 เป็็นหนี้้�เรื้้�อรััง แล้้วหาวิิธีีการปรัับ
โครงสร้้างหนี้้� เพราะลำำ�พัังมาตรการพัักชำำ�ระหนี้้� 
จะทัับถมหนี้้�ทั้้�งก้้อนไปเรื่่�อยๆ ตอนนี้้�ก็็เริ่่�มได้้ยิิน
สััญญาณเชิิงบวกจากรััฐบาลต่่อปััญหานี้้� 

ที่่�ผ่่านมาค่่อนข้้างมีีประเด็็นในเรื่่�องการแข่่งขัันทาง 
การค้า แม้้ประเทศไทยมีีกฎหมาย anti-trust Law  
มานานแล้้ว พรรคก้้าวไกลมีีนโยบายเกี่่�ยวกับการควบ
รวมกิิจการที่่�ทํําให้้อํํานาจทางการตลาดและโครงสร้้าง
ตลาดเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างไร

สามารถมองได้้เป็็นสี่่�ประเด็็น ประเด็็นแรก กฎหมายที่่�มีี
อยู่่�แล้้วซึ่่�งต้้องมีีการทบทวน เมื่่�อพิิจารณาจากการบัังคัับ
ใช้้ในช่่วงแปดถึึงเก้้าปีีมานี้้� ประเด็็นที่่�สอง คณะกรรมการ

หรืือบอร์์ด ซึ่่�งอาจจะทำำ�หน้้าที่่� ในลัักษณะที่่�ขััดกัับแนว
ความคิิดทางทฤษฎีีและสายตาประชาชน สองประเด็็นนี้้�
เป็็นกลไกหลััก ที่่�พรรคก้้าวไกลจะทํําหน้้าที่่�ตรวจสอบและ
เสนอแก้้ไขกฎหมาย 
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ในเรื่่�องค่า่จ้า้งและดิจิิทิัลัวอลเล็ต็ 1 หมื่่�นบาท ซ่ึ่�งคือืมาตรการกระตุ้้�นเศรษฐกิจิ ถาม
ว่่าทำำ�ไมต้้องกระตุ้้�น ถ้้าดููจากตััวชี้้�วััดทุุกตััวและจากสถานการณ์์โลกจะพบว่่า การ
เติิบโตทางเศรษฐกิิจไม่่ได้้เป็็นไปตามคาด เงิินเฟ้้อไม่่ได้้ โตตามคาด ซึ่่�งแปลว่่า 
หนี้้�สิินเพิ่่�มขึ้้�น หนี้้�ครััวเรืือนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างชััดเจน ความสามารถในการผลิิตอยู่่�ที่่� 
ร้้อยละ 60 ส่่งออกเท่่าเดิิมหรืืออาจจะติิดลบ การท่่องเที่่�ยวสร้้างรายได้้จากนอก
ประเทศไม่่ถึึงร้้อยละ 17 เร่่งอย่่างไรก็็ยัังไม่่กระเตื้้�อง สภาพทั่่�วไปของเศรษฐกิิจจึึง
เป็็นการที่่�คนส่่วนใหญ่่กำำ�ลัังปริ่่�มนำ้้��อยู่่� เราจึึงจำำ�เป็็นต้้องอััดฉีีดเม็็ดเงิินจำำ�นวนหนึ่่�ง
แล้้วกระจายให้้ประชาชน เพื่่�อที่่�จะให้้ประชาชนทุุกคนเป็็น growth engine 
สอดคล้้องกัับการสำำ�รวจของมหาวิิทยาลััยแห่่งหนึ่่�งเกี่่�ยวกัับดิิจิิทััลวอลเล็็ต 1 หมื่่�น
บาท เมื่่�อถามว่่ายิินดีีจะนำำ�เงิินนี้้� ไปรวมกัับญาติิพี่่�น้้องหรืือไม่่ ผลสำำ�รวจออกมาว่่า
คนเกืือบครึ่่�งหนึ่่�งต้้องการนำำ�เงิินที่่�ได้้ไปรวมกััน การที่่�นำำ�เงิินมารวมกัันไม่่ได้้นำำ�ไป
ใช้จ้่า่ยแต่เ่พื่่�อที่่�จะสร้า้งรายได้ ้สำำ�หรับักลุ่่�มเกษตรกรชัดัเจนมาก หนึ่่�งครัวัเรือืนรวม
กันัก็เ็ป็น็ 4-5 หมื่่�นบาท สามารถเป็น็ต้น้ทุนุที่่�นำำ�ไปซื้้�อปุ๋๋�ย พันัธุ์์�ข้า้ว ฯลฯ มาเตรีียม
ไว้้ นี่่�แสดงถึึง micro investment 

ถามว่า่แล้ว้ทำำ�ไมต้อ้งเป็น็ดิจิิทิัลัวอลเล็ต็ 1 หมื่่�นบาท เราใช้ม้ันัเพราะสามารถกำำ�หนด
เงื่่�อนไขเพื่่�อทำำ�ให้้เกิิดการหมุุนเวีียนในเศรษฐกิิจที่่�ดีีขึ้้�นได้้ รวมทั้้�งเป็็นการกระจาย
รายได้ ้จากเดิมิทีีเราขีีดไว้ ้4 กิโิลเมตร ความหมายคือืต้องการให้ก้ารเติบิโตกระจาย
ไปทั่่�ว แต่่ในทางปฏิิบััติิอาจจะเป็็น 1 อำำ�เภอ นี่่�คืือเหตุุผลสำำ�คััญที่่�เราจะทำำ�เรื่่�องนี้้� 

↕  อ่่านต่่อ

↕  อ่่านต่่อ

22



ประเด็็นที่่�สาม อำำ�นาจของคณะกรรมการแข่่งขัันทางการค้้าที่่�ถููกกระจายไปที่่�คณะกรรมการอื่่�น ๆ  ยกตััวอย่่าง กสทช. 
หรืือกรณีีของธุุรกิิจไก่่ไข่่ ซึ่่�งอำำ�นาจตััดสิินการให้้โควตานํําเข้้าไก่่อยู่่�ที่่� egg board คํําถามคืือในแต่่ละปีีมีีการให้้โควตา 
ผู้้�เลี้้�ยงไก่่รายย่่อยแคไหนอย่างไร รวมทั้้�งการมีีอํํานาจต่่อรองเหนือตลาดที่่�จะโยงไปสู่่�การขายอาหารสััตว์ด้้วย  
ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องตรวจสอบ

กล่่าวถึงนโยบายเศรษกิิจก็็ เช่ื่�อมโยงไปถึึงเร่ื่�องของแรงงาน อาจารย์์คิิดว่่าการกํําหนดทิิศทางของ 
นโยบายแรงงานของประเทศไทยควรเป็็นอย่่างไร

มีีสามเรื่่�องที่่�ควรต้้องกล่่าวถึึง หนึ่่�ง สวััสดิิการ สอง ผลิตภาพ และ สาม ความยืดหยุ่่�น (flexibility) 
พี่่�น้้องแรงงานเวลานี้้�มีีความเดืือดร้้อนทางด้้านคุุณภาพชีีวิิต ทั้้� ง ค่่าครองชีีพเพิ่่�มขึ้้�นเร็็วกว่่าผลิิตภาพ 
และค่่าแรงเพิ่่�มขึ้้�นน้้อยกว่่าผลิิตภาพ บวกกัับการต้้องแบกรัับผู้้�สููงอายุุ ลููกหลาน พรรคก้้าวไกลจึึงพััฒนา 
ระบบค่าจ้้างขึ้้�นมา ตั้้�งแต่่ค่่าจ้้างขั้้�นตำ่่��ที่่�ควรจะปรัับขึ้้�นโดยอััตโนมััติิตามค่าครองชีีพโดยไม่่ต้้องนำำ�มาใช้้เป็็น 
นโยบายหาเสีียงกัันอีีก รวมทั้้�งกำำ�หนดค่่าแรงเป้้าหมายที่่�แต่่ละวิิชาชีีพควรจะกำำ�หนดค่่าจ้้างไว้้ล่่วงหน้้า คล้้ายกัับ 
กรณีีของประเทศสิิงคโปร์์ นอกจากนี้้�ยัังมีีนโยบาย Upskill Reskill สร้้างแพลตฟอร์์มการพััฒนาทัักษะสํําหรัับ 
แรงงานปีีละประมาณ 1 ล้้านคน ในวงเงิินประมาณ 4,000 บาท ต่่อคนต่่อปีี รวมถึึงการเป็็นผู้้�ประกอบการ 
ในอนาคต เพื่่�อให้้เขาพััฒนาทัักษะใหม่่ ๆ อััพเกรดฝีีมืือตััวเองให้้ไปสู่่�ค่่าแรงเป้้าหมายที่่�ต้้องการได้้ นี่่�คืือเรื่่�อง 
ความยืืดหยุ่่�นในการจ้้างงานระดัับประเทศที่่�จะตอบโจทย์์อนาคต ทั้้�งสามเรื่่�องนี้้�เกี่่�ยวข้้องกัันทั้้�งหมด

ที่่�จริิงแล้้วการพััฒนาทัักษะแรงงาน
เชื่่�อมโยงกัับนโยบายการศึึกษาที่่�ส่่ง
เสริิมให้้ เกิิดการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต 
(life-long learning) แต่่จะทำำ�
อย่่างไรให้้เป็็นระบบ 

พููดในภาษาเศรษฐศาสตร์์ว่่าจะต้้องมีี
ระบบการเงิินที่่�ชััดเจน ทุุกคนจัับต้้อง
ได้้ มีีลัักษณะที่่�เป็็น demand side 
financing มากขึ้้�น ไม่่ได้้หมายความว่่า
เงิินทั้้�งหมดอยู่่�ที่่�ฝั่่�ง demand หรืือฝั่่�ง
ผู้้� ใช้้ แต่่มีีวงเงิินส่่วนหนึ่่�งที่่�ช่่วยให้้เขามีี
อำำ�นาจตััดสิินใจ ยกตััวอย่่าง การนำำ�เงิิน
จำำ�นวน 4 หมื่่�นล้้านบาท จาก 5 แสน
ล้้านบาท หรืือไม่่ถึึงร้้อยละ 10 ของงบ
ประมาณกระทรวงศึึกษาธิิการ ไปให้้กัับ
ส่่วน demand side เพื่่�อให้้เยาวชน
ตั้้�งแต่่ระดัับประถมศึึกษาถึึงอุุดมศึึกษา
เลืือกเรีียนในสิ่่�งที่่�ตััวเองสนใจได้้ อย่่าง
น้้อยที่่�สุุดจะเป็็นประตููให้้เขาได้้มีีโอกาส

ประเด็็นสุุดท้้าย มีีการเพิ่่�มแรงจููงใจให้้กัับ
ประชาชนในการบริิโภคสิินค้้าจากรายย่่อย
แค่่ไหนอย่่างไร เป็็นที่่�มาของนโยบายหวยใบ
เสร็็จของพรรคก้้าวไกลเพื่่�อช่่วย SME โดย
การสะสมแต้้มจากใบเสร็็จของร้้านค้าราย
ย่่อยเพื่่�อแลกหวยลุ้้�นโชคต่่อ ก็็เป็็นอีีกแนว
ความคิิดที่่�เราพยายามเสนอแนะรััฐบาล เพ
ราะทํําหน้้าที่่�กระตุ้้�นเศรษฐกิิจคล้้ายกัับ
โครงการดิจิิทิััลวอลเล็ต็ 1 หมื่่�นบาท เพีียงแต่่
ไม่่ได้้โฟกััสที่่� SME ไม่่ใช่่พื้้�นที่่�เชิิงภููมิิศาสตร์์
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สภาพเศรษฐกิิจ ณ เวลานี้้�จำำ�เป็็นจะต้้องมีีการ 
กระตุ้้�น เพราะคนที่่�ไม่่เดืือดร้้อนคืือคนที่่�อยู่่�ได้้ แต่่
คนที่่�เดืือดร้้อนคืือคนที่่�มีีหนี้้�แล้้วกำำ�ลัังรอด้้วยความ
หวััง เราไม่่ได้้บัังคัับว่่าจะต้้องลงทุุนเท่่านั้้�น บริิโภค
ด้้วยก็็ได้้ เมื่่�อเป็็นเงิินที่่�ออมไม่่ได้้ สุุดท้้ายแล้้วการ
ใช้้จ่่ายก็็จะเกิิด และจะเกิิดแบบทวีีคููณ (multi-
plier effect) โรงงานสามารถผลิิตของได้้เพิ่่�มขึ้้�น  
จ้า้งคนงานได้เ้พิ่่�มขึ้้�น ทุกุคนดีีขึ้้�นก็ส็ามารถเก็บ็ภาษีี
ได้้เพิ่่�มขึ้้�น เราบัังคัับด้้วยว่่าคุุณจะต้้องใช้้ภายใน  
6 เดืือนสำำ�หรัับขั้้�นแรก แต่่ขั้้�นต่่อไปเป็็นเรื่่�องที่่�เขา 
จะสามารถใช้้จ่่ายและหมุุนเงิินได้้อีีกหลายรอบ 

จริิงๆ พรรคเพื่่�อไทยยัังมีีเรื่่�องของ soft power 
หนึ่่�งครอบครััวหนึ่่�งซอฟต์์พาวเวอร์์ ได้้แก่่ อาหาร 
ดนตรีี ศิิลปะ กีีฬา ซึ่่�งอัันที่่�จริิงเราต้้องการพููดถึึง 
เรื่่�องของการดึึงความสามารถของแต่่ละคนขึ้้�น
มา เราใช้้คำำ�ว่่า rematching resource โรงเรีียน
อาชีีวะหรือืศููนย์พ์ัฒันาฝีมีือืแรงงานที่่�มีีอยู่่�มากมาย 
สามารถจะขยัับไปเป็็นโรงเรีียนที่่�บ่่มเพาะและ 
คััดคนที่่�พอมีีศักยภาพ ซ่ึ่�งเราเชื่่�อว่่าเราทำำ�ได้้

ในระยะยาวมองว่่า New S-curve ใหม่่ ของประเทศไทย

จะมีีอะไรบ้้าง 

โลกกำำ�ลังัจะเปลี่่�ยนผ่า่นไปสู่่� digital economy และการพัฒันา

ที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน ถ้้าผููกทั้้�งสองเรื่่�อง การ

ลงทุุนใหม่่ ๆ ก็็จะเกิิดขึ้้�น เช่่น ประเทศไทยเป็็นประเทศที่่�ผลิิต

รถยนต์์ซึ่่�งเทรนด์์ทุุกวัันนี้้�กลายเป็็นรถยนต์์ EV และเราเป็็น

ประเทศที่่�รถยนต์์ EV เติิบโตดีีที่่�สุุดในโลกในขณะนี้้� เราจึึงเป็็น

ที่่�เพ่่งเล็็งว่่าจะเป็็นศููนย์์กลางการผลิตของบริษััท EV ประเทศ

จีีน ซึ่่�งบริิษััทใหญ่่ของเขาได้้เข้้ามาแล้้ว บริิษััทที่่�สนใจผลิิตชิิป 

ก็็ติิดต่่อเรามาแล้้ว
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ทดลอง สร้้างแรงบัันดาลใจเกี่่�ยวกัับแนวทางการทำำ�งานในอนาคต ต่่างกัับระบบการเงิินที่่�ผ่่านมาที่่�มีีลัักษณะ
เป็็น supply side financing ซึ่่�งเกิิดปััญหาตามมาจากการคิิดเอาเอง ว่่าใครจะเป็็น supplier หรืือผู้้�จััดหา
ให้้ แล้้วถููกล็็อคคำำ�ตอบโดยระบบราชการว่่าจะต้้องเป็็นโรงเรีียนที่่�ขีีดศัักยภาพถููกจำำ�กััด

ประเด็น็ที่่�สํําคัญัมากของ demand side financing คือืการกระจายงบประมาณไปสู่่�ท้อ้งถิ่่�นซ่ึ่�งเป็น็ demand 
แบบหนึ่่�ง แต่่ว่่าเป็็น demand ท่ี่�มีีคนภายในท้้องถิ่่�นบริิหารจััดการ พรรคก้้าวไกลจึึงเสนอแนวทางนโยบาย 
ที่่�จะกระจายงบประมาณจากส่่วนกลางไปสู่่�ท้้องถิ่่�นในช่่วงสี่่�ปีีราว 2 แสนล้้านบาท อบต. ที่่�ได้้รัับงบประมาณ
น้อ้ยที่่�สุดุควรจะได้ร้ับัสัดัส่ว่นเพิ่่�มเป็น็ 15-20 ล้า้นบาทต่อ่ปี ีเพื่่�อให้เ้ขาทํําเรื่่�องต่า่ง ๆ  ที่่�จำำ�เป็น็ได้ ้เช่น่ โครงการ 
นำ้้��ประปาดื่่�มได้้ สถานีีอนามััย ฯลฯ เวลาพรรคก้้าวไกลพููดถึึงนโยบายเศรษฐกิิจ เราจึึงมัักพููดเสมอว่่า  
นโยบายเศรษฐกิิจที่่�สํําคััญที่่�สุุดข้้อหนึ่่�งของพรรคก้้าวไกล ก็็คืือ การกระจายอำำ�นาจ

นโยบายการกระจายอำำ�นาจของพรรคก้้าวไกลนั้้�นมีี 
ความหมายอย่่างไร คงไม่่ใช่่เฉพาะการเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่า-
ราชการทุุกจัังหวััด

การกระจายอํํานาจและความเจริิญสู่่�ภููมิภาคคืือการกระจาย
สามเรื่่�องหลัักๆ คืือ หนึ่่�ง การกระจายอํํานาจในการเลืือก 
ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น ซึ่่�งในประเทศไทยเวลาพููดแล้้วฟัังดููคล้้าย
กับัจะท้า้ทายอํํานาจของรัฐับาลส่วนกลาง แต่ท่ี่่�จริงิแล้ว้เป็น็
หลักการพื้้�นฐานในการเลือืกตัวัแทน สอง การกระจายอํํานาจ
หน้้าที่่� ในเรื่่�องที่่�ถููกดึึงไปอยู่่�ที่่�รััฐส่่วนกลางตลอดมา ซึ่่�งสร้้าง
ปััญหาหลายอย่่าง ยกตััวอย่่าง การกํําหนดผัังเมืืองในแต่่ละ
จังัหวัดั ปัจัจุบุันัมีีเฉพาะนนทบุรีีกับัสมุทรปราการที่่�ถ่่ายโอน
ให้้กัับท้้องถิ่่�นโดยสมบููรณ์์ และ สาม การกระจายทรััพยากร 
มีีสองส่่วนหลักๆ คืือ งบประมาณ และบุุคลากร ซ่ึ่�งต้้อง
กระจายให้ม้ากที่่�สุดุเพื่่�อให้ก้ารบริหิารจัดัการเป็น็ของท้อ้งถิ่่�น 

ถ้า้โยงไปสู่่�ภาคเศรษฐกิจิ เวลาพููดถึงึเรื่่�องเศรษฐกิจิ เรื่่�องเมือืง 
เรื่่�องนักัท่อ่งเที่่�ยวเดินิทางไปในแต่ล่ะเมือืง คือืการพููดถึงึพื้้�นที่่� 
ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับความคิิดสร้้างสรรค์์ แรงบัันดาลใจ กิิจกรรม

การท่อ่งเที่่�ยวนันัทนาการต่า่ง ๆ  การเดินิทางสะดวก สิ่่�งแวดล้อ้มที่่�ดีี ซึ่่�งท้อ้งถิ่่�นมีีส่ว่นสำำ�คัญัในการที่่�จะทํําให้ส้ิ่่�งเหล่า่
นี้้�เกิิดขึ้้�นตามความต้้องการ สามารถตััดสิินใจกัันเองภายในท้้องถิ่่�น เพื่่�อที่่�สุุดท้้ายจะขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจในเมืืองได้้ 
ท้้องถิ่่�นจึึงเป็็นตััวหลัักในการขัับเคลื่่�อน

ท้้ายที่่�สุุด นโยบายสาธารณะในเรื่่�องของการจััดการสวััสดิิการแห่่งรััฐที่่�อาจารย์์คิิดว่่าจะตอบโจทย์์ปััญหาความ
ต้้องการของประเทศไทยและประชาชนจริิงๆ  ควรจะมีีลัักษณะแบบใด

เพื่่�อจะตอบคำำ�ถามว่่าระบบสวััสดิิการควรจะเป็็นอย่่างไร ต้้องถอยกลัับมาว่่าประเทศไทยมีีปััญหาอะไร ซึ่่�งที่่�มองเห็็น
ตอนนี้้�มีีอยู่่�สามปััญหาหลััก หนึ่่�ง สัังคมผู้้�สููงอายุุ ที่่�ไม่่ได้้เตรีียมการเรื่่�องการออม ปััจจุุบัันมีีราว 10 ล้้านคน และจะ
เพิ่่�มขึ้้�นอีีกหลายล้้านภายในห้้าปีี จะต้้องรัับมืืออย่่างเร่่งด่่วนเพื่่�อไม่่ให้้กระทบกัับปััญหาข้้อที่่�สองและสาม
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ส่่วนเรื่่�อง green ซึ่่�งโลกกำำ�ลัังต้้องการ renewable 
energy หรือพลัังงานหมุนเวีียน ศัักยภาพของเราคืือ
เรื่่�องอาหาร จะต้้องพััฒนาเทคโนโลยีีต่่าง ๆ รองรัับเพื่่�อ
ให้้ส่่งออกได้้

เรากำำ�ลัังก้้าวไปด้้วยเรื่่�องเหล่่านี้้� รถยนต์์ EV, Semicon-
ductor เช่น่ ชิปิ ร่ว่มกับัพลังังานหมุนเวีียนและสุดุท้า้ย
คืือเรื่่�องเทคโนโลยีีอาหาร เรื่่�องสำำ�คััญคืือการคมนาคม
ขนส่่งและระบบลอจิิสติิคส์์ ซึ่่�งขณะนี้้�ประเทศลาวเชื่่�อม
กัับประเทศจีีนแล้้ว เราต้้องเร่่งพััฒนารอยต่่อที่่�ท้้ายสุุด
เกี่่�ยวข้้องกัับมนุุษย์์ทั้้�งนั้้�น
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↕  อ่่านต่่อ

26



สอง คุุณภาพชีีวิิตของคนวััยทํํางานที่่�กํําลัังได้้รัับ
ความกดดัันอย่่างมาก แรงงานผู้้�หญิิงจํํานวนหนึ่่�ง
ต้้องลาออกมาดููแลพ่่อแม่่ เขาสููญเสีียโอกาสในการ
ทํํางานสร้้างรายได้้และเพิ่่�มผลิตภาพของประเทศ 
รวมถึึงคนรุ่่�นใหม่่หลายคนจำำ�เป็็นต้้องขวนขวาย
เข้า้รับัราชการเพื่่�อสวัสัดิกิารความมั่่�นคงของพ่อ่แม่่ 
ทั้้�งที่่�ไม่่ใช่่ศัักยภาพสููงสุุดในชีีวิิตของเขา ฉะนั้้�น จึึง
เป็็นการกดดัันต่่อกัันระหว่่างหนึ่่�งกัับสอง 

และ สาม การเกิิดน้้อยลง จากภาระค่่าใช้้จ่่ายของ
คนที่่�จะเป็็นพ่่อแม่่ในปััจจุุบัันที่่�หนัักหนามาก จาก
ค่่าครองชีีพเพิ่่�มขึ้้�น จากการศึึกษาที่่�ไม่่สามารถทํํา
ให้้พ่่อแม่่มั่่�นใจในโรงเรีียนของรััฐ เป็็นต้้น

ลองจิินตนาการถึึง scenario ในยี่่�สิิบปีีข้้างหน้้า 
ประเทศไทยเรากํําลังัจะเจอกับัอะไรถ้า้มองจากจุดุนี้้�

ฉะนั้้�นแล้้ว หากผู้้�สููงอายุุสามารถยัังชีีพได้้ดีี
พอสมควรด้้วยเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุหรืือบํํานาญ
ประชาชนที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น รัักษาระดัับของกํําลัังซื้้�อ
ไม่่ให้ล้ดลงมากเกินิไปได้ ้ขณะเดีียวกันัมีีระบบดููแล
ผู้้�สููงอายุุระยะยาว กรณีีป่่วยติิดเตีียงแล้้วลููกหลาน
ไม่่ต้้องลาออก เพราะมีีคนดููแลแทนที่่�ช่่วยให้้เกิิด
อัตัราการจ้า้งงานด้ว้ย แนวทางนี้้�จะรักัษาผลิตภาพ
ของแรงงานในระบบนี้้� ได้้ดีีกว่่าหรืือไม่่ 

ส่่วนเด็็กเล็็กก็็มีีเงิินสนัับสนุุนจํํานวนหนึ่่�งที่่�เพิ่่�มขึ้้�น
และเป็น็แบบถ้ว้นหน้า้ คนที่่�เป็น็แม่ล่าคลอดได้เ้พิ่่�ม
ขึ้้�น มีี nursery และโรงเรีียนที่่�มั่่�นใจได้้ แนวทางนี้้� 
จะช่่วยให้้คนมั่่�นใจในการสร้้างครอบครััวมากขึ้้�น
หรืือไม่่

ทั้้�งหมดนี้้�นํํามาสู่่�การออกแบบนโยบายสวััสดิิการ
แบบถ้้วนหน้้าของพรรคก้้าวไกล ส่่วนหนึ่่�งเป็็น
อุดุมการณ์ก์ารสร้า้งสังัคมที่่�มีีความเท่า่เทีียมกัน อีีก
ส่่วนเป็็นการแก้้ปััญหาที่่�มองว่่าสวััสดิิการถ้้วนหน้้า
คืือการเข้้าถึึงทุุกปััญหาโดยเร็็วที่่�สุุด ตอบโจทย์์คน
ทุุกคนในการมีีชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น มีีความมั่่�นคงที่่�จะเดิิน
ไปข้้างหน้้า

ทั้้�งแพกเกจใช้้งบประมาณราว 6.5 แสนล้้านบาท 
ต่่อปีี ซึ่่�งเราได้้วางแผนไว้้แล้้วว่่าจะนำำ�งบประมาณ
มาจากไหน เทีียบเคีียงกัับ GDP แล้้วเป็็นสััดส่่วนที่่�
ไม่่ได้้สููง แต่่หากเทีียบเคีียงกัับงบประมาณทั้้�งหมด
ของรััฐ 3.3 ล้้านล้้านบาทแล้้วอาจจะเริ่่�มสููง ฉะนั้้�น 
จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการดํําเนิินการสามส่่วน หนึ่่�ง ปรัับ 
ลดงบประมาณที่่�ไม่่จํําเป็็นบางส่่วนลง สอง ปรัับ
ประสิิทธิภาพในการจััดเก็็บภาษีีบางประเภท และ 
สาม เพิ่่�มการจััดเก็็บภาษีีใหม่่ๆ ที่่�ช่่วยกระจาย 
รายได้้มากขึ้้�นด้้วย 

ถ้้าสามารถสร้้างระบบนี้้�ขึ้้�นมาได้้อย่่างเป็็น 
รููปธรรมก็็สามารถจะต่่อยอดสู่่� medical hub 
ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัับการกระจายอำำ�นาจไปสู่่�ท้้องถิ่่�น 
กระจายหน้้าที่่�ซึ่่�งเขาสามารถจะดููแลคนในพื้้�นที่่�
ของเขาทั้้�งผู้้�สููงอายุุและเด็็กเล็็ก ให้้อยู่่�ในราคาที่่�
จ่่ายได้้ และรองรัับการจ้้างงานได้้

สำำ�หรัับพรรคก้้าวไกล ทุุกสวััสดิิการจะต้้องตามมาด้้วย
งาน โดยเฉพาะหากนำำ�เรื่่�องการดููแลผู้้�สููงอายุุระยะยาว
เป็็นโจทย์์สํําคััญในอนาคต เรามีี long-term care เพิ่่�ม
งานและทัักษะให้้กัับคนไทย จนเข้้าสู่่�ระยะการดููแลแบบ
ประคัับประคอง (palliative care) ซึ่่�งพรรคก้้าวไกลใช้้
คํําว่่า นโยบายตายดีี 

↕  อ่่านต่่อ

↕  อ่่านต่่อ
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ล่่าสุุด ท่่านนายกฯ ได้้เริ่่�มเกริ่่�นเกี่่�ยวกัับโครงการเเลนด์์-

บริิดจ์์ (Landbridge) หรืือเส้้นทางลััดที่่�จะเชื่่�อมต่่อที่่�จะ

ทำำ�ให้ป้ระเทศไทยเป็น็ศููนย์ก์ลางการขนส่ง่ใหม่ข่องโลกจาก

การเติิบโตของการขนส่่งและเข้้าสู่่�โลกดิิจิิทััล เรามีีคอคอด

ที่่�เถีียงกัันมานาน เหตุุผลที่่�กลัับมาพููดถึึงก็็คืือ demand 

side ของการคมนาคมระหว่่างยุุโรปกัับตะวัันออกกลาง

กัับจีีนซึ่่�งจะต้้องผ่่านช่่องแคบมะละกา ถ้้าเราตััดผ่่านได้้ก็็

จะเป็็นการเดิินทางที่่�สั้้�นที่่�สุุด อีีกประเด็็นคืือ One Belt 

One Road ของประเทศจีีน ซึ่่�งหากทะลุุมาทางด้้านนี้้�

ประเทศไทยก็็จะเป็็นท่่าเรืือใหม่่ ซึ่่�งขณะนี้้�ต้้องสร้้างความ

สมดุุลทางด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์ ซึ่่�งเราต้้องการ brick and 

mortar หััวใจก็็คืือ One Port to Destination ซ่ึ่�ง

ไม่่ใช่่การทำำ�คนละชิ้้�น แต่่คืือการจััดการระบบลอจิิสติิคส์์

เพื่่�อจะต้้องส่่งให้้ถึึง ✦

↕  อ่่านต่่อ
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ถ้้าดููข้้อมููลจะพบว่่าปััจจุุบัันค่่าจ้้างผู้้�ดููแลผู้้�สููงอายุุใน
ตลาดเกินิกำำ�ลังัที่่�คนส่ว่นใหญ่จ่ะมีีอำำ�นาจซื้้�อ ทำำ�ให้ย้ังัไม่ม่ีี 
demand เรีียกว่่า ไม่่สามารถมีี demand นั้้�นได้้ จึึงจํํา
เป็็นที่่�จะต้้องมีีกลไกรััฐเข้้ามาช่่วยทํําให้้ effective ขึ้้�น
มาได้้ มิิฉะนั้้�น แรงงานก็็ต้้องลาออกจากงานมาดููแลเอง
ซึ่่�งก่่อความเสีียหายต่่อผลิิตภาพในภาพรวมของประเทศ 
แต่่ท้้องถิ่่�นสามารถจะตอบโจทย์์การเป็็นผู้้�บริิหารจััดการ 
ทั้้�งการดููแลผู้้�สููงอายุุและเด็็กเล็็กที่่�มีีมาตรฐานในระดัับ
มือือาชีีพ คุณุภาพชีีวิติที่่�ดีีก็จ็ะกระจายตัวัอยู่่�ทุกุ ๆ  พื้้�นที่่�
ในประเทศ 

ฝากอาจารย์์แนะนำำ�ทิ้้�งท้้ายเกี่่�ยวกัับแนวทางนโยบาย
เศรษฐกิิจของรััฐบาล

หนึ่่�ง หากเริ่่�มต้้นด้้วยการมองปััญหาที่่�ฐานราก เราจะ
เห็็นแง่่มุุมที่่�ตอบโจทย์์ทางเศรษฐกิิจ ย้้อนกลัับมาถึึง
พรรคก้้าวไกลที่่�มัักถููกวิิจารณ์์ว่่าไม่่เน้้นเรื่่�องของปาก
ท้้อง แต่่ทั้้�งหมดที่่�เราพููดคุุยกัันนี้้� คืือ เรื่่�องเศรษฐกิิจ ทั้้�ง
การเสนอกติกิาการแข่ง่ขันัทางการค้า้ที่่�เป็น็ธรรมมากขึ้้�น 
เพื่่�อช่่วยเหลืือ SME การปรัับโครงสร้้างหนี้้�เกษตรกร 
รวมถึึงข้้าราชการที่่�เขาเรีียกว่่า หนี้้�ตััดหน้้าซองเงิินเดืือน 
ฯลฯ สอง ขณะเดีียวกัันต้้องแสวงหาโอกาสใหม่่ ๆ ใน
ทางเศรษฐกิิจ อะไรที่่�ประเทศไทยจะเป็็นผู้้�นำำ� สิ่่�งนี้้� ไม่่ใช่่
แค่่เรื่่�องการแข่่งขััน แต่่ต้้องพััฒนาต่่อเนื่่�องให้้มีีความ
ยั่่�งยืืน ลดค่่าใช้้จ่่ายและทํําให้้คุุณภาพชีีวิิตประชาชนดีี
ขึ้้�น สุุดท้้าย การสร้้างระบบสวััสดิิการซึ่่�งจะทํําให้้คนมีี
งานทํําเพิ่่�มขึ้้�น 

ทั้้�งสามส่่วนเป็็นฟัังก์์ชัันใหม่่ เป็็นเศรษฐกิิจใหม่่ทั้้�งหมด  
ที่่�จะแก้้ปััญหาที่่�ประเทศไทยกำำ�ลัังเผชิิญอยู่่�  และ 
ตอบโจทย์์ทางเศรษฐกิิจในระยะยาว ✦

↕  อ่่านต่่อ
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• NIDA Research

ระบบการดููแล 
ระยะยาว 
ด้้านสาธารณสุุข 
สำำ�หรัับผู้้�สููงอายุ ุ
ในประเทศไทย

ศาสตราจารย์์ 
ดร.ศาสตรา สุุดสวาสด์ิ์�

คณะพััฒนาการเศรษฐกิิจ 
สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริหิารศาสตร์์
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นบเฉพาะผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง ซ่ึ่�งมีีสาเหตุจากรายได้้ 
ท่ี่�ลดลงหรือการมีีรายได้้ตำ่่��กว่่าเส้้นความยากจน โดย 
1 ใน 4 มีีระดัับรายได้้ใกล้้เคีียงเบี้้�ยยัังชีีพ การพึ่่�งพาตนเอง
ทางเศรษฐกิิจจึึงเป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญ และต้้องการความ
ช่่วยเหลืือในการดููแลสุุขภาพจากความช่่วยเหลืือของบุุตร
หลานหรืือคู่่�สมรส จากการสำำ�รวจในปีี พ.ศ. 2560 พบว่่า 
ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิงมีีทั้้�งสิ้้�น 3.98 แสนคน โดยประเมิิน
ว่า่ในอนาคต ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิงิจะเพิ่่�มสููงขึ้้�นจนกระทั่่�ง
มีีจานวน 8.03 แสนคน ในปีี พ.ศ. 2583

โครงการ ระบบการดููแลระยะยาวด้้านสาธารณสุุข สำำ�หรัับผู้้�สููง
อายุุในประเทศไทย ภายใต้้แผนงานวิิจััยการเตรีียมความพร้้อม
ของประเทศไทยสู่่�สัังคมสููงวััยระดัับสุุดยอดอย่่างมีีสุุขภาพดีี 
เป็็นงานศึึกษาเพ่ื่�อสร้้างข้้อเสนอเชิิงนโยบายช่่วยเหลืือและระบบ
สนับัสนุนุให้แ้ก่่ผู้้�สูงูอายุทุี่่�มีภีาวะพึ่่�งพิงิ จำำ�แนกตามระดัับภาวะพึ่่�ง
พิงิและช่่วงอายุขุองผู้้�มีความต้อ้งการที่่�ต่่างกันั รวมทั้้�งทบทวน
ข้้อเสนอและมาตรการจากต่่างประเทศ คืือ หนึ่่�ง มาตรการ
สนัับสนุุนที่่�เฉพาะเจาะจง (Specific measures) แยกออกเป็็นทั้้�ง
การสนัับสนุุนทางการเงิินโดยทางตรงสำำ�หรัับการดููแล (Cash-
for-care) การให้้ข้้อมููล การฝึึกอบรม การให้้สิิทธิิลางาน ฯลฯ 
ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างผู้้�ดููแลแบบเป็็นทางการ
และไม่่เป็็นทางการ สอง มาตรการสนัับสนุุนที่่�ไม่่เฉพาะเจาะจง 
(Non-specific measures) แก่่ทั้้�งผู้้�ดููแลแบบไม่่เป็็นทางการและ
ผู้้�สููงอายุุ ตั้้�งแต่่จััดสถานที่่�บริิการดููแลแบบชั่่�วคราวระยะสั้้�น การ
สนับัสนุนุและบรรเทาความเครียีดจากการดูแูล การสนับัสนุนุการ
สร้้างสมดุุลให้้ชีีวิิตและการทำำ�งาน (Work Life Balance) พร้้อม
ทางเลืือกและการจััดระบบการทำำ�งานแบบยืืดหยุ่่�น และมาตรการ
สนัับสนุุนทางอ้้อมที่่�มีีเป้้าหมายไปที่่�ผู้้�สูงอายุุเป็็นหลััก 
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โดยทั่่�วไปการจััดบริิการสุุขภาพและบริิการสัังคม 
ให้้สนองความต้้องการความช่่วยเหลือของผู้้�ที่่�
ประสบภาวะยากลำำ�บาก (หรืือผู้้� ท่ี่�มีีภาวะพึ่่�ง
พิิง) อัันเนื่่�องมาจากเจ็็บป่่วยเรื้้�อรัง การประสบ
อุุบััติิเหตุ ความพิการต่่าง ๆ ตลอดจนผู้้�สููงอายุุที่่�
ไม่่สามารถช่่วยเหลือตัวเองได้้ในชีีวิตประจำำ�วััน
นั้้�น โอกาสการเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือดููแลจะเป็็น
ไปตามปััจจััยต่่าง ๆ ทั้้�งด้้านอายุุ พื้้�นที่่�อยู่่�อาศััย 
การศึึกษา แต่่เป็็นที่่�น่่าแปลกใจเมื่่�องานศึึกษาพบ
ว่่า ความเพีียงพอของรายได้้ในการดำำ�รงชีีพกลัับ
ไม่่ใช่่ปััจจััยกำำ�หนดเดีียวต่่อโอกาสที่่�ผู้้�สููงอายุุจะ
ได้้รัับการดููแล ฉะนั้้�น หากภาครััฐจะต้้องออกแบบ
นโยบายสวัสดิการและมาตรการช่่วยเหลือให้้แก่่ 
ผู้้�สููงอายุุกลุ่่�มนี้้� การกำำ�หนดเงื่่�อนไขท่ี่�ดููจากรายได้้
แต่่เพีียงอย่่างเดีียวย่่อมไม่่ช่่วยให้้มาตรการช่่วย
เหลืือเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายอย่่างแท้้จริิงได้้ ภาครััฐ 
ดำำ�เนิินการจััดสรรงบประมาณเพื่่�อดููแลผู้้�สููงอายุุ
ผ่่านระบบสวัสดิการที่่�สำำ�คััญ อาทิิ เบี้้�ยยัังชีีพ 
ผู้้�สููงอายุุ ค่่ารัักษาพยาบาลข้้าราชการฯ ค่่ารัักษา
พยาบาลของประชาชนโดยทั่่�วไป (ผ่่านกองทุุน
หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ) และเงิินบำำ�นาญ
ของข้้าราชการ ก็็พบปััญหาในลัักษณะเดีียวกััน 
ในโครงการศึึกษา “ระบบการดููแลระยะยาวด้้าน
สาธารณสุขุสำำ�หรับัผู้้�สููงอายุใุนประเทศไทย” (พ.ศ. 
2564) พบว่า่ งบประมาณปี ีพ.ศ. 2563 ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
โดยตรงกัับระบบการดููแลระยะยาว (Long term 
care) ซึ่่�งเป็็นการจััดบริการสุุขภาพและบริการ
สังัคมเพื่่�อตอบสนองความต้อ้งการความช่ว่ยเหลือื
ของผู้้�ที่่�ประสบภาวะยากลำำ�บาก (หรืือผู้้�ที่่�ภาวะพึ่่�ง 
พิงิ) ตลอดจนผู้้�สููงอายุทุี่่�ไม่ส่ามารถช่ว่ยเหลือืตัวัเอง 
กลัับมีีสััดส่่วนงบประมาณไม่่มากนัักโดยคิิดเป็็น
เพีียงร้้อยละ 0.29 ของงบประมาณทั้้�งหมดท่ี่�ใช้้ใน
การดููแลผู้้�สููงอายุ ุเฉล่ี่�ยต่อ่คนอยู่่�ที่่�ราว 5,796 บาท 
ต่่อปีี ในขณะที่่�งบประมาณดููแลผู้้�สููงอายุุอื่่�น ๆ  
(ไม่่รวมส่่วนที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับระบบการดููแลระยะ
ยาว) เฉลี่่�ยต่่อจำำ�นวนผู้้�สููงอายุุทั้้�งหมด อยู่่�ที่่�ราว 
28,183 บาท ต่่อปีี การจััดสรรงบประมาณข้้างต้้น 
จึึงถืือว่่าอยู่่�ระดัับที่่�ต่ำำ��มากและไม่่สอดคล้้องกัับ

ต้้นทุุนค่่าใช้้จ่่ายในการดููแลระยะยาว (จากการ
สำำ�รวจค่่าใช้้จ่่ายในการดููแลระยะยาวของคนไทย
ในงานศึึกษาที่่�ผ่่านมา เฉล่ี่�ยต่่อคนอยู่่�ที่่� 240,000 
บาทต่่อปีี) ฉะนั้้�น สภาพปััจจุุบัันของสถานการณ์์
ผู้้�สููงอายุุในประเทศไทย ยัังต้้องการโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานจากการสนับัสนุนุโดยรัฐั ตลอดจนตัวัเลือืก
ในการดููแล อย่่างระบบการดููแลระยะสั้้�นที่่�ต้้อง
อาศััยความร่่วมมืือจากนายจ้้าง ตลอดจนการแบ่่ง
เบาภาระการดููแลไปยัังระบบการดููแล เช่น่ บ้า้นพััก 
คนชรา โรงพยาบาล ข้อ้เสนอทางนโยบายที่่�ผ่า่นมา 
(นัับถึึงปีี พ.ศ. 2559) เน้้นการใช้้งบประมาณและ 
หน่ว่ยงานรัับผิดชอบ ให้เ้ป็น็ไปในสามด้า้น คือื การ 
ปรัับปรุุงการจ่่ายแก่่การดููแลระยะกลางกัับระยะ
ยาว การทำำ�ให้้การดููแลเชื่่�อมผู้้�ป่่วยและชุุมชนกัับ
สถาบัันเข้้าด้้วยกััน และการพััฒนารููปแบบสถาน
พยาบาล รวมทั้้�งการจััดบริการในชุุมชน พร้อ้มกลไก 
การอภิิบาลระบบ

นอกจากระบบการให้้บริการแล้้ว นโยบายต้้อง
คำำ�นึึงถึึงรายจ่่ายในการดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�รััฐสร้้าง
ระบบสวััสดิิการให้้ครอบคลุุมกลุ่่�มต่่าง ๆ ผ่่าน
กองทุนุหลัก เปิดิให้เ้ห็น็ช่อ่งว่า่งหรือทิศิทางในการ
พััฒนาระบบการดููแลระยะยาวสำำ�หรับผู้้�สููงอายุุ 
ที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง ว่่าอาจชี้้�ไปยัังระบบการดููแลระยะ
ยาวแบบไม่่เป็็นทางการมากขึ้้�น สาเหตุหนึ่่�งมา
จากภาระการคลัังของรััฐในอนาคต ทำำ�ให้้การ
ดููแลระยะยาวแบบไม่่เป็็นทางการเป็็นความรัับ
ผิิดชอบของบุุคคลในครอบครััว ญาติิมิิตร เพื่่�อน
บ้้าน หรือบุคคลอื่่�นๆ 
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ข้้อสรุุปของรููปแบบการให้้บริิการดููแลระยะยาวภายใต้้ภาวะการคลัังขณะนี้้� 

ที่่�สอดคล้้องกัับแนวโน้้มที่่�พุ่่�งสููงขึ้้�นของผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง จากงาน

ศึึกษาได้้จำำ�แนกออกตามการดููแลในสถานบริิการต่่าง ๆ  โดยพบว่่า การดููแล

อย่่างไม่่เป็็นทางการนั้้�นแม้้เป็็นการเพิ่่�มต้้นทุนและสร้้างภาระทางจิิตใจให้้

กัับผู้้�ดููแล ทว่่ามีีส่่วนสำำ�คััญในการหนุุนเสริมกัันเม่ื่�อเข้้าไปรวมกัับระบบการ

ดููแลระยะยาวแบบเป็็นทางการ จากการทบทวนบทเรีียนของต่่างประเทศ 

ระบบดัังกล่่าวต้้องการความรู้้� คำำ�ปรึึกษา และการสนัับสนุนอื่่�น ๆ ส่่วนการ

จััดบริิการดููแลแบบชั่่�วคราวระยะสั้้�น (Respite care) ตามกฎเกณฑ์์ในการ

ประกอบธุุรกิิจ ที่่�เอื้้�อต่่อการทำำ�หน้้าที่่�ดููแล การให้้สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีี

และการช่่วยจ่่าย การให้้เครดิิตบำำ�นาญแก่่ผู้้�ดููแล (Pension credits หรืือ 

Caregiver credits) รวมกระทั่่�ง การสนัับสนุนให้้ฝึึกอบรมผู้้�ดููแลที่�ยัังอายุุ

น้้อย ทั้้�งนี้้� นโยบายสวััสดิการของรััฐจำำ�เป็็นต้้องอาศััยการร่่วมมืือกัันอย่่าง

เป็น็บููรณาการ ตั้้�งแต่ก่ารเอื้้�อโอกาสแก่ผู่้้�ดููแล การรัับการสนัับสนุนจากเอกชน  

ซึ่่�งนอกจากการหารายได้ส้นัับสนุน การดููแลยัังต้อ้งคำำ�นึึงถึึงมิิติทิางด้า้นความ

ครอบคลุุม (coverage) ด้้วย ✦
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• NIDA Research

การศึึกษา 
งบประมาณ 
รายจ่่ายภาครััฐ 
เพื่่�อการ 
พััฒนาเด็็กใน
ช่่วงอายุุ 0-3 ปีี  
ในประเทศไทย

โครงการ การศึึกษางบประมาณรายจ่่ายภาครััฐเพ่ื่�อ
การพััฒนาเด็็กในช่วงอายุุ 0-3 ปีี ในประเทศไทย 
มีีวััตถุประสงค์์โดยสัังเขป คืือ การศึึกษาสวัสดิิการภาค
รััฐ โดยนำำ�สถานการณ์์มาประเมิินถึึงสภาพแวดล้้อมท่ี่�
เหมาะสมสำำ�หรัับเด็็กปฐมวััยในประเทศไทยซึ่่�งภาครััฐ
ควรมีีบทบาทสนัับสนุุนหรืือรัับผิิดชอบ จััดหาสวััสดิิการ
ทั้้�งที่่�จำำ�เป็น็หรือืขาดแคลนตามระดับัประมาณการขนาด
งบประมาณ โดยเห็็นว่่า ความครอบคลุุมของการจััดหา
สวััสดิิการแก่่เด็็กต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับความเสมอภาค
และทั่่�วถึึงมาเป็็นลำำ�ดัับแรกเสมอ และต้้องเรีียกร้้องการ
ปรับัเปลี่่�ยนเงื่่�อนไขของโครงการสวัสัดิกิารสังัคมจากภาค
รััฐให้้เป็็นแบบถ้้วนหน้้า โดยเฉพาะโครงการเงิินอุุดหนุุน
ที่่�ช่่วยเหลืือเด็็กแรกเกิิด ซึ่่�งเป็็นที่่�รัับรู้้�ในระดัับสากลว่่า
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เป็็นหนึ่่�งในหนทางที่่�ดีีที่่�สุุดที่่�จะช่่วยให้้ประเทศเติิบโตก้าวหน้าได้้อย่างทั่่�วถึึง สร้้างความเท่่าเทีียมใน
ด้้านโอกาส และยุุติิความยากจนอย่างรุุนแรงได้้ เพราะการลงทุุนในเด็็กโดยเฉพาะอย่างยิ่่�งในช่่วงเวลา
เริ่่�มต้้น 1,000 วัันแรก นัับตั้้�งแต่่การปฏิิสนธิิไปจนถึึงอายุุ 2 ปีี (0-3 ปีี) หรืือเด็็กปฐมวััย เป็็นการลงทุุน
ที่่�ให้้ผลตอบแทนคุ้้�มค่่า ให้้ผลตอบแทนสููงสุุดสููงกว่่าการลงทุุนในช่่วงวััยอื่่�น ๆ ทั้้�งหมด เพราะเป็็นช่่วง
เวลาที่่�สมองของมนุุษย์์เติิบโตเร็็วกว่่าช่่วงอื่่�น ๆ 

รายละเอีียดโดยงบประมาณที่่�จัดัสรรให้ก้ับัเด็ก็ช่ว่ง 0-3 ปี ีที่่�ประเมินิได้จ้ากงานศึกึษานี้้� แยกเป็น็ 3 ส่ว่น 
ได้้แก่่ 1) งบประมาณสำำ�หรัับแม่่ตั้้�งครรภ์์จนถึึงช่่วงของการคลอด 2) งบประมาณสำำ�หรัับเด็็กช่่วง 0-2 ปีี 
และ 3) งบประมาณสำำ�หรัับเด็็กช่่วง 2-3 ปีี 
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ผลการศึึกษาแสดงให้้เห็็นว่่า หน่่วยงานภาครััฐของ 
สี่่�กระทรวงหลััก ให้้ความสนใจต่่อการพััฒนาเด็็ก
ปฐมวัยมาอย่างต่่อเนื่่�อง ทว่่ายัังมีีลักษณะแยกส่่วน
ความรับัผิดิชอบ ในขณะที่่�โครงสร้า้งเพื่่�อการบููรณาการ 
ในการดำำ�เนิินงานยัังไม่่มีีความเข้้มแข็็งนััก ส่่วนการ
ประเมิินคุุณภาพการดููแลให้้เป็็นระบบซ่ึ่�งกำำ�หนดตััว 
ชี้้�วััดไว้้ทั้้�งหมด 25 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านที่่� 1 การศึึกษาของ
ผู้้�เป็็นแม่่ ด้้านที่่� 2 การวางแผนครอบครััว ด้้านที่่� 3 
การศึึกษาที่่�เก่ี่�ยวกัับการกระตุ้้�นพััฒนาการ การเจริิญ
เติิบโต และพััฒนาการ ด้้านที่่� 4 ระบบการช่่วยเหลืือ 
ทางสัังคม ด้้านที่่� 5 การป้้องกัันและการรัักษาโรค 
ซึึมเศร้้าของพ่่อแม่่ ไม่่มีีข้้อมููลเชิิงปริิมาณสนับสนุน
การให้้คะแนนในด้้านนี้้� ด้้านที่่� 6 สิิทธิิการลาคลอด
ของพ่่อแม่่และการดููแลเด็็กอย่างเพีียงพอ ด้้านท่ี่� 7 
การคุ้้�มครองเด็็ก ด้้านท่ี่� 8 การเข้้าถึึงบริการสุุขภาพ 
ด้้านที่่� 9 สารอาหารเสริิมรองและการเติิมสารอาหาร 
ด้้านที่่� 10 การเข้้าถึึงน้ำำ��ดื่่�มปลอดภััย ด้้านที่่� 11 การ
สุุขาภิิบาลที่่�เพีียงพอ ด้้านที่่� 12 การล้้างมืือ ด้้านที่่� 13 
การฝากครรภ์์ ด้า้นที่่� 14 การเสริมธาตุุเหล็กและโฟลิิก 
แก่ส่ตรีีมีีครรภ์ ์ด้า้นที่่� 15 การให้ค้ำำ�ปรึกึษาเรื่่�องอาหาร
ที่่�ครบมาตรฐานแก่่สตรีีมีีครรภ์์ ด้้านที่่� 16 การคลอด
ภายใต้้การดููแลของสููติินรีีแพทย์์ ผู้้�เชี่่�ยวชาญ ด้้านที่่� 
17 การแจ้ง้เกิดิ ด้า้นที่่� 18 การเลี้้�ยงลููกด้ว้ยนมแม่ ่ด้า้น
ที่่� 19 การสร้้างเสริิมภููมิิคุ้้�มกัันโรค ด้้านที่่� 20 อาหาร
ปลอดภััยและมีีปริิมาณสารอาหารท่ี่�เพีียงพอ ด้้านท่ี่� 
21 การเสริิมธาตุุสัังกะสีีสำำ�หรัับการรัักษาโรคอุุจจาระ
ร่่วง ด้้านที่่� 22 การป้้องกัันและการรัักษาโรคขาดสาร
อาหารอย่างเฉีียบพลััน ด้้านที่่� 23 การถ่่ายพยาธิิ 
ด้้านที่่� 24 การศึึกษาก่่อนระดัับปฐมศึกษา ด้้านที่่� 
25 การศึึกษาต่่อระดัับปฐมศึกษา ส่่วนการประเมิิน
สถานการณ์์และสภาพแวดล้อ้มการดููแลเด็็กปฐมวัยใน
ประเทศไทย พบปััญหาที่่�ต้้องยกระดัับและแก้้ไขอย่่าง
จริิงจััง ในด้้านต่่าง ๆ ดัังนี้้� 

36



โดยสรุปุ งานวิจัิัยนี้้�มีีข้้อเสนอเชิิงนโยบายเพื่่�อพัฒันาเด็็กช่่วง 0-3 ปีี ดังันี้้� 
1) การขยายสิิทธิิการฝากครรภ์์ของมารดาภายใต้้ระบบประกัันสุุขภาพ
ถ้้วนหน้้า 2) โครงการเงินิอุดุหนุนุเพื่่�อการเลี้้�ยงดูเูด็ก็แรกเกิดิแบบมีเีงื่่�อนไข 
ที่่�ผููกกัับการประเมิินพััฒนาการเด็็กตามช่่วงวััยและโภชนาการ ซึ่่�งหนึ่่�ง
ในหลายสาเหตุุที่่�ขััดขวางพััฒนาการทั้้�งร่่างกายและสติิปััญญาของเด็็ก
เกี่่�ยวข้้องกัับสภาพครอบครัวัที่่�พ่่อแม่่เป็็นวัยัค้้าแรงงาน หรืือใช้้ชีีวิติเร่่งรีบี
ในเมืืองใหญ่่จนขาดการเล่่นหรืือทำำ�กิจิกรรมอื่่�นอย่่างเพียีงพอ 3) โครงการ
อาหารเช้้าของเด็็กที่่�อยู่่�ในศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก เพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้เด็็กได้้รัับ
อาหารปลอดภััยและมีีปริิมาณสารอาหารที่่�เพีียงพอ โดยเปิิดให้้มีีทางเลืือก
ต่่าง ๆ เช่่น การสนัับสนุุนจากรัฐั ไม่่เฉพาะแต่่ในพื้้�นที่่�เขตเทศบาล หรืือทั้้�ง
รัฐัและผู้้�ปกครองร่่วมสนับัสนุนุ 4) การสนับัสนุนุให้้มีีนัักโภชนาการท้้องถิ่่�น 
เพื่่�อสนัับสนุุนให้้เด็็กได้้รับัอาหารที่่�มีคีุณุภาพและมีีระดัับโภชนาการที่่�เพีียง
พอ โดยเสนอให้้มีนีักัโภชนาการให้้เพียีงพอกับัสัดัส่่วนนักัเรียีน 5) การเพิ่่�ม
ทางเลืือกในการเลี้้�ยงดูเูด็ก็เล็ก็ช่่วงอายุ ุ1 ถึงึ 2 ปีี และ 6) โครงการรณรงค์์
การลดปริิมาณการใช้้ผ้้าอ้้อมสำำ�เร็็จรููปจนเกิินจำำ�เป็็น และการใช้้ผ้้าอ้้อม 
ให้้ถูกูวิธิี ี✦

สุุขภาพที่่�ดีีของเด็็ก โภชนาการที่่�เพีียงพอ การดููแลที่่�ตอบสนอง ความมั่่�นคงและปลอดภััย ในด้้านการเข้้าถึึงบริิการ
สุุขภาพจากรััฐ ซึ่่�งสามารถแบ่่งออกเป็็น 3 กรณีีตามสิทธิิ คืือ สวััสดิิการพื้้�นฐานตามสิทธิบััตรทอง สิิทธิสำำ�หรัับ
มารดาที่่�มีีสิทธิประกัันสัังคม รวมทั้้�งสิิทธิิข้้าราชการ มีีความแตกต่่างกัันที่่�ทำำ�ให้้การเข้้าถึึงบริการด้้านสาธารณสุุข
มีีความแตกต่่างกัันขึ้้�นอยู่่�กับบริิบทสัังคมและพื้้�นท่ี่�ในการดำำ�รงชีีวิตอยู่่�ของเด็็ก แม้้ว่่าตามสิทธิิเด็็กทุุกคนได้้รัับสิทธิ ิ
เท่่าเทีียมกัน เช่่น หากนายจ้้างไม่่ได้้ขึ้้�นทะเบีียนให้้แม่่ของเด็็กซ่ึ่�งเป็็นแรงงานนอกระบบที่่�มีีมากถึึงครึ่่�งหนึ่่�งของ
แรงงานทั้้�งหมด เป็็นผู้้�ประกัันตนของกองทุุนประกัันสัังคม ย่อ่มจะไม่ไ่ด้้รับัสิทธิลาคลอดและเงิินชดเชยจากนายจ้้าง
และกองทุุนประกัันสัังคมแต่่อย่่างใด 

รายการตัวัชี้้�วัดัทั้้�ง 25 ด้า้น ยังัช่ว่ยอธิบิายต้น้ตอของความเหลื่่�อมล้ำำ��ของครอบครัวั ตั้้�งแต่ร่ะดับัการศึกึษาของพ่อ่แม่่ 
รายได้ ้ความสัมัพันัธ์ใ์นครอบครัวั หรือืลักัษณะของกลุ่่�มประชากรในวัยัแรงงาน ที่่�ต้อ้งฝากลููกไว้ใ้ห้ปู้่่�ย่า่ตายายเลี้้�ยงดูู
เพื่่�อกลับัไปทำำ�งาน ความขัดสนด้า้นโอกาสและกฎหมายในการใช้ส้ิทิธิลาคลอดบุตุรยังัส่ง่ผลอื่่�นตามมา เช่น่ เด็ก็ไม่ไ่ด้้
รับัวัคซีีนครบถ้วนตามเกณฑ์ ์เกิิดภาวะทุุโภชนาการจากการรัับประทานอาหารที่่�ปรุุงอย่างเร่ง่ด่่วน ตลอดจนโรคอ้้วน
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NIDA ADMINISTRATION

1. ศาสตราจารย์์ ดร.ศิิวััช พงษ์์เพีียจัันทร์์	 		  ประธานคณะทํํางาน

2. รองศาสตราจารย์์ ดร.ปริิยดา สุุขเจริิญสิิน 			  คณะทำำ�งาน

3. รองศาสตราจารย์์ ดร.สาวิิตรีี คทวณิิช			   คณะทำำ�งาน

4. ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.ดารารััตน์์ อานัันทนะสุุวงค์์	 คณะทำำ�งาน

5. ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.อััธกฤตย์์ เทพมงคล		  คณะทำำ�งาน

6. ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.สุุวิิชา เป้้าอารีีย์์			   คณะทำำ�งาน

7. ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.ประพิิน นุุชเปี่่�ยม			   คณะทำำ�งาน

8. รองศาสตราจารย์์ ดร.พััทรีียา หลัักเพ็็ชร			   เลขานุุการคณะทํํางาน

9. อาจารย์์ ดร.กรณ์์ หุุวะนัันทน์์				    ผู้้�ช่่วยเลขานุุการคณะทํํางาน

นายกมลภพ ปิ่่�นละมััย

ผู้้�ประสานงาน
โทร 0 2727 3023 1
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